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§57
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kokouskutsu ja esityslista on Idhetetty valtuutetuille ja julkaistu kaupungin yleisessa
tietoverkossa 30.9.2026.

Lisaksi kokouskutsu on julkaistu Lansi-Savo lehdessa 30.9.2026.
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§58
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus

Poytakirjantarkastajiksi valitaan valtuutetut Niklas Kurvinen ja Jarmo Lautamaki.
Poytakirja tarkastetaan sahkoisesti ja on sen jalkeen nahtavana kaupungin yleisessa
tietoverkossa.
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Kaupunginhallitus, § 216,17.08.2026
Kaupunginvaltuusto, § 59, 05.10.2026

§59
Eron mydntaminen Anni Lahtiselle tarkastuslautakunnan jasenyydesta ja
varapuheenjohtajan tehtavasta sekd uuden jasenen ja varapuheenjohtajan valitseminen

MIiDno-2025-912

Kaupunginhallitus, 17.08.2026, § 216

Valmistelijat / lisatiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.liikanen@mikkeli.fi

Anni Lahtinen anoo 28.7.2026 |ahetetylld sdhkopostilla eroa tarkastuslautakunnan
varapuheenjohtajan tehtavasta esteellisyysasioiden vuoksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano toimikaudella 2025-2027 on seuraava:
Varsinaiset jasenet:

Sorvali Heikki, yrittaja, PJ

Panula-Ontto-Suuronen Anni, paaluottamusmies, filosofian tohtori
Elkharam Tiina, yrittdja, elakelainen

Ylénen Hannu, yrittdja, elakelainen

Kontturi Helen, yrittdja, kirjanpitaja

Hannukainen Sari, talouspaallikkd

Hynninen Jukka, erikoisammattimies, sahkdasentaja

Lahtinen Anni, opiskelija, VP)

Savela Seppo, account manager

WoNOU AWM=

Henkilokohtaiset varajasenet:

1. Pontinen Vesa, yrittaja, eldkeldinen

2. Heikkonen Susanna, merkonomi

3. Jakobsson Riina, sairaanhoitaja, kuntoutusohjaaja, merkonomi
4. Parkkinen Pekka, autoilija

5. Orava Marita, vastaava yritysneuvoja

6. Tuhkalainen Terhi, sairaalamikrobiologi

7. Liukkonen Markku, talouspaallikko, elakeldinen

8. Korhonen Jonna, opiskelija

9. Muttilainen Ola, aluemyyntipaallikkd, insin66ri YAMK

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se myodntaa eron Anni Lahtiselle
tarkastuslautakunnan jasenyydesta ja varapuheenjohtajan tehtavasta ja valitsee
uuden jasenen hanen tilalleen seka tarvittaessa varajasenen jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Lisaksi kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se valitsee
tarkastuslautakunnalle uuden varapuheenjohtajan jaljella olevaksi toimikaudeksi.
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Paatos
Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 05.10.2026, § 59

Ehdotus

Kaupunginhallitus:

Kaupunginhallitus esittad, etta kaupunginvaltuusto myontaa eron Anni Lahtiselle
tarkastuslautakunnan jasenyydesta ja varapuheenjohtajan tehtavasta ja valitsee
uuden jasenen hanen tilalleen seka tarvittaessa varajasenen jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Lisaksi kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto valitsee
tarkastuslautakunnalle uuden varapuheenjohtajan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa.

Tiedoksi
Eropyynndn jattanyt, valittu jasen, luottamushenkilrekisterinhoitaja, Meidan IT ja
talous Oy/palkanlaskenta
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Kaupunginhallitus, § 245,21.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 60, 05.10.2026

§60

Eron mydntaminen Maarit Oravalle sivistyslautakunnan varajasenyydesta ja uuden
varajasenen valitseminen

MIiDno-2025-914

Kaupunginhallitus, 21.09.2026, § 245

Valmistelijat / lisatiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.liikanen@mikkeli.fi

Maarit Orava anoo 12.9.2025 lahetetylla sahkdpostilla eroa sivistyslautakunnan
varajasenyydesta. Perusteena paikkakunnalta pois muutto.

Sivistyslautakunnan kokoonpano toimikaudella 2025-2027 on seuraava:

Varsinaiset jasenet:

1. Haverinen Mikko, hyvinvointikoordinaattori, LitM

2. Heiskanen Miska, opiskelija

3. Jakobsson Riina, sairaanhoitaja, kuntoutusohjaaja
4. Hamaldinen Tanja, sosionomi AMK

5. Barck Mika, majuri evp., PJ

6. Valtola Pirkko, yleisladketieteen erikoislaakari

7. Laine Virpi-Leena, hammaslaakari

8. Tessieri Enrique, VTM

9. Hamalainen Reijo, mielenterveyshoitaja, eldkeldinen
0. Torniainen Mari, lahihoitaja

1. Lautamaki Jarmo, ymparistodinsindori, villieldinhoitaja, VP)
Henkilokohtaiset varajasenet:

. Strengell Janne, henkildstopaallikkd

. Kekkonen Matti, metsaasiantuntija

. Stolyarova Arina, yrittaja

. Ropponen Anna, sairaanhoitaja, terveydenhoitaja
. Marttinen Johannes, yrittaja, hammasteknikko

. Kontturi Helen, yrittaja, kirjanpitaja

. Loukiainen Heidi, aluejohtaja

Hakkarainen Juha, nuohoojamestari

Savela Seppo, account manager

Orava Maarit, sairaanhoitaja, tydsuojeluvaltuutettu
Janhunen Katriina, opiskelija

S0 LVONOUAWN=

—_—

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se toteaa Maarit Oravan
luottamustoimen sivistyslautakunnassa paattyneeksi vaalikelpoisuuden
menettamisen vuoksi ja valitsee uuden varajasenen hanen tilalleen jaljelld olevaksi
toimikaudeksi.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 05.10.2026, § 60

Ehdotus

Kaupunginhallitus:

Kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto toteaa Maarit Oravan
luottamustoimen sivistyslautakunnassa paattyneeksi vaalikelpoisuuden
menettamisen vuoksi ja valitsee uuden varajasenen hanen tilalleen jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa.

Tiedoksi
Eropyynndn jattanyt, valittu varajasen, luottamushenkildrekisterinhoitaja, Meida IT ja

talous Oy/palkanlaskenta
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Tarkastuslautakunta, § 35,08.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 61, 05.10.2026

§61
Padvastuullisen tilintarkastajan vaihtuminen

MliDno-2023-1743

Tarkastuslautakunta, 08.09.2026, § 35

Valmistelijat / lisatiedot:

Tiia Tamlander, talousjohtaja, tiia.tamlander@mikkeli.fi

Mikkelin kaupunginvaltuusto on valinnut tilintarkastajan 13.11.2023 8117. Mikkelin
kaupungin ja TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:n valilld on paatdksen perusteella
22.1.2024 allekirjoitettu sopimus tilintarkastuspalveluista koskien koko
kaupunkikonsernia (kuntalaki 122 8). Konserniyhtididen kanssa on lisaksi tehty erilliset
kirjalliset hankintasopimukset. Sopimuksen mukaan vastuunalaisen JHT-
tilintarkastajan mahdollisesta vaihtamisesta sopimuskauden aikana on neuvoteltava
etukateen tarkastuslautakunnan kanssa.

TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy ehdottanut, etta Mikkelin kaupungin
vastuunalaisena tilintarkastajana toimii jatkossa JHT, HT Heli Santala. Nimeaminen
astuu voimaan 8.9.2026.

Ehdotus
Esittelija: Heikki Sorvali

Tarkastuslautakunta paattaa hyvaksya vastuullisen tilintarkastajan vaihdoksen siten,
ettd 8.9.2026 alkaen vastuunalaisena tilintarkastajana toimii JHT, HT Heli Santala.

Tilintarkastajan vaihdos saatetaan tietoksi kaupunginvaltuustolle.
Paatos
Hyvaksyttiin.

Merkitaan, etta tilintarkastaja/sihteeri Heli Santala ilmoitti olevansa esteellinen
(Mikkelin kaupungin vastuunalainen tilintarkastaja) ja poistui kokouksesta téman
pykalan kasittelyn ajaksi. Imoitus hyvaksyttiin.

Merkitaan, etta sihteerina taman pykalan ajan toimi tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja Heikki Sorvali.

Kaupunginvaltuusto, 05.10.2026, § 61

Liitteet
1 Liite Kv 5.10.2026 Vastuullisen tilintarkastajan vaihdos Mikkelin kaupunki 8/2026

Ehdotus
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Tarkastuslautakunta:

Tarkastuslautakunta esittaa, etta kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi vastuullisen
tilintarkastajan vaihdoksen siten, etta 8.9.2026 alkaen vastuunalaisena
tilintarkastajana toimii JHT, HT Heli Santala.
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Kaupunginhallitus, § 224,31.08.2026
Kaupunginvaltuusto, § 62, 05.10.2026

§62
Maapoliittisen ohjelman paivittaminen: maankayttésopimuksia koskevat periaatteet

MliDno-2022-825

Kaupunginhallitus, 31.08.2026, § 224

Valmistelijat / lisatiedot:

Topiantti Aikas, maankayttéjohtaja, topiantti.aikas@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 31.8.2026 Maapoliittisen ohjelman paivittdminen ja maankayttdosopimuksia
koskevat periaatteet

Mikkelin kaupungin maapoliittinen ohjelma hyvaksyttiin valtuustossa kevaalla 2022 (8
58/25.4.2022) ja ohjelmaan on tehty sen jalkeen valtuustossa paivityksia
tontinluovutusperiaatteiden ja -hinnaston osalta (viimeksi 819/13.4.2026).

Ohjelman laajempi uudistaminen tulee ajankohtaiseksi kuluvan valtuustokauden
aikana. Uudistamistarvetta aiheuttavat muun muassa maankayttda ja rakentamista
koskevan lainsaadannoén muutokset, erityisesti yhdyskuntakehittamislain,
yhdyskuntarakentamislain seka alueidenkayttdlain (AKL) uudistamisen eteneminen.

Ennen ohjelman laajempaa uudistamista on tullut ajankohtaiseksi tarkentaa ohjelman
maankayttésopimuksia koskevaa kohtaa (kappale 3.4). Syyna tahan on rakentamisen
ja kaupunkikehittdmisen murros koko maassa.

Tarkennustarve liittyy erityisesti yksityisten maanomistajien ja hanketoimijoiden
asemakaavahankkeisiin, joissa asemakaavan laatiminen tai muuttaminen tuo
maanomistajalle AKL:n tarkoittamaa merkittavaa hyotya. Muuttunut markkinatilanne,
kohteiden toteuttamisedellytykset ja hankkeisiin sisaltyvat purku-, kunnostus-,
rakennettavuus- tai infrakustannukset vaikuttavat olennaisesti hankkeiden
toteutettavuuteen.

AKL 91 a 8:n mukaan asemakaavoitettavan alueen maanomistajalla, jolle
asemakaavasta aiheutuu merkittavaa hyotya, on velvollisuus osallistua kunnalle
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin. AKL 91 b §:n mukaan kunta voi
tehda kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyvia maankayttésopimuksia.
Sopimukset ovat luonteeltaan yksityisoikeudellisia

sopimuksia. Maankayttosopimuksella ei voida sitovasti sopia kaavan sisallosta, ja
sopimus voidaan osapuolia sitovasti tehda vasta sen jalkeen, kun kaavaluonnos tai -
ehdotus on ollut julkisesti nahtavilla, lukuun ottamatta kaavoituksen kaynnistamista
koskevia sopimuksia ("kaavoitussopimus"). AKL 91 ¢ 8:n mukaisia
kehittamiskorvauksien maaraamisia kaupunki kayttaa harvoin, pikemminkin pyritaan
sopimuksiin.

Tavoitteena on jatkossakin turvata maanomistajien yhdenvertainen kohtelu,
maankayttdsopimusten ennakoitavuus seka kaupungille asemakaavojen
toteuttamisesta aiheutuvien yhdyskuntarakentamisen kustannusten kohtuullinen
kattaminen. Samalla on tarpeen tarkentaa periaatteita siten, ettd ne huomioivat
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paremmin yksittaisten kaavatonttien toteuttamiskelpoisuuteen vaikuttavat
olosuhteet. Ne ovat tilanteita, joissa hanketoimija ottaa maankayttésopimuksessa
maaritellyt katu-, kunnallistekniikka-, tai muut vastaavat infratyot toteutettavakseen
tai kustannusvastuulleen.

Uusi periaate

Kaupungin maankayttésopimuksien periaatetta tarkennetaan siten, etta
maankayttdsopimukseen perustuva maankayttdmaksu maaritelladn lahtékohtaisesti
40 % asemakaavan tai asemakaavan muutoksen kaavatontille tuottamasta
arvonnoususta. (Nykyisin voimassa oleva maksu on 1/3-osa arvonnoususta eli 33,333
... %).

Tarkennettu taso asettuu verrokkikuntien (Jyvaskylda, Kouvola, Lappeenranta) yleisesti
kayttamalle sopimuskorvausten tasolle ja vastaa sita, ettda maanomistaja osallistuu
kaavan toteuttamisesta kaupungille aiheutuviin yhdyskuntarakentamisen
kustannuksiin kaavasta saamansa hyodyn perusteella.

Arvonnousu maaritellaan samoin kuin nykyisin: vertaamalla uuden asemakaavan tai
asemakaavan muutoksen mukaista tontin, asemakaavassa maaratyn
rakennusoikeuden tai muun kaavan mahdollistaman kayttétarkoituksen arvoa
lahtdtilanteen mukaiseen arvoon. Menettelyssa hyodynnetaan riippumattomia
kiinteistdarviointeja (erityisesti keskikaupungin, CBD:n alueella seka sen ulkopuolella
haasteellisimmissa ja erikoislaatuisemmissa suunnittelukohteissa) ja
kaupunginvaltuuston aiemmin hyvaksymia vyohyke- ja rakennusoikeushintoja.
Lahtokohtana on, etta arviointi on tapauskohtainen, 1apinakyva ja perustuu
kaavamuutoksen maanomistajalle koituvaan todelliseen hyotyyn, joka perustuu
uudessa asemakaavassa maariteltyyn rakennusoikeuden maaraan ja kaavatontin
kayttotarkoitukseen.

Muutos aiempaan on, etta arvioinnissa huomioidaan uuden kaavatontin olosuhteet.
Niita ovat rakennettavuus, purkuvelvoitteet, kulttuuriymparistotekijat, yleisten
alueiden ja katualueiden jarjestaminen, kunnallistekniikan toteuttamisen tarve,
mahdolliset alueiden luovutukset sekd muut toteuttamiskustannukset ja hankkeen
toteuttamiskelpoisuuteen olennaisesti vaikuttavat seikat. Tehtavat vahennykset on
todennettava kahdella ulkopuolisella hinta-arviolla (keskiarvo). Nain korvauksen
maaraytyminen voidaan suhteuttaa kaupungille aiheutuviin kustannuksiin seka
hankkeen taloudelliseen toteuttamiskelpoisuuteen. Tavoitteena on, etta
maankayttdsopimus, ja siind maaritelty maankayttdmaksu, kannustaa hankkeita
toteutukseen eika muodostu esteeksi. Lisaksi maankayttomaksun suorittamista
koskeva maksuaikataulu maaritelladn tarkemmin: maksua jaksotetaan hankkeen
etenemisen suhteen ja maksuaikataululle asetetaan myds muualla oleva takaraja, 10
vuotta (ns. peralauta).

Toisaalta, mikali maanomistaja, yritys, rakennuttaja tai muu hanketoimija ottaa
maankayttosopimuksessa yksildidyt kadun, kunnallistekniikan, hulevesien hallinnan,
yleisten alueiden tai muut asemakaavan toteuttamisen edellyttamat infratyot
toteutettavakseen tai muutoin vastattavakseen siten, etta kaupungille ei synny
vastaavia toteuttamiskustannuksia, niin maankayttomaksua ei perita silta osin kuin
kyseiset velvoitteet kattavat kaupungille muutoin syntyvan kustannusvastuun.
Edellisista seikoista sovitaan tapauskohtaisesti maankayttdsopimuksessa, ja
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velvoitteiden arvo otetaan huomioon sopimuskorvausta alentavana seikkana. Edella
kuvattuja periaatteita sovelletaan erityisesti olemassa olevan infraverkon ulkopuolella
olevien, usein pinta-alaltaan laajojen kehittamisalueiden asemakaavahankkeissa.

Periaate vastaa vertailukaupunkien maapoliittisten ohjelmien ja
maankayttdsopimusten kaytantdja. Tarkennus rakentuu yleisesti kaupungeissa
kaytettyjen periaatteiden mukaisesti siten, etta ratkaisevia ovat taloudellinen
arvonnousu, kaupungille aiheutuvat tai valtettavat kustannukset, maanomistajan
toteutusvastuut seka yhdenvertainen menettely.

Paivitys ei muuta maankayttésopimusten muuta valmistelu- tai
hyvaksymismenettelyd. Maankayttésopimukset valmistellaan edelleen kaupungin
vakiintuneen kaytannén mukaisesti, ja sopimukset hyvaksytaan toimivaltaisessa
toimielimessa ennen asemakaavaehdotuksen hyvaksymista.

Uusi periaate liitetdan Mikkelin maapoliittiseen ohjelmaan liitteeksi 3. Kun ohjelmaa
muutetaan kokonaisuudistuksen yhteydessa, asiakohta sisallytetaan omaksi
kohdakseen ohjelmaan.

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy Mikkelin kaupungin
maapoliittisen ohjelman maankayttosopimuksia koskevan paivityksen edella kuvatulla
ja liitteessa esitetylla tavalla:

e Maankayttdmaksu on lahtokohtaisesti 40 prosenttia asemakaavan tai
asemakaavan muutoksen kaavatontille tuottamasta arvonnoususta.

e Arvonnousun madrittelyssa huomioidaan kaavatontin olosuhteet.

e Mikali maanomistaja ottaa sopimuksessa yksildidyt infraty6t vastuulleen, niin
maankayttdmaksua ei perita silta osin kuin kyseiset velvoitteet kattavat
kaupungille muutoin syntyvan kustannusvastuun.

® Maankayttdmaksun maksamisen aikataulua jaksotetaan hankkeen etenemisen
suhteen. Lopulta maksu on suoritettava viimeistaan 10 vuoden kuluessa
asemakaavan lainvoimaisuudesta, jollei sopimuksessa erityisesta syysta muuta
sovita.

e Tama paatos korvaa kaupunginvaltuuston (8 58/25.4.2022) hyvaksyman
maapoliittisen ohjelman maankayttésopimusmaksun maaraytymista koskevan
periaatteen. Paatdsta ei voi soveltaa takautuvasti aiempiin
maankayttdsopimuksiin.

e Muilta osin maankayttosopimuksia koskevat menettelyt eivat muutu. Uusi
periaate liitetdaan maapoliittiseen ohjelmaan liitteeksi 3.

® Maankayttojohtaja maarataan tekemaan paivitys maapoliittiseen ohjelmaan.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Merkitaan, ettd maankayttdjohtaja Topiantti Aikés selosti asiaa kaupunginhallitukselle.

Kaupunginvaltuusto, 05.10.2026, § 62

Liitteet
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1 Liite Kv 5.10.2026 Maapoliittisen ohjelman paivittdaminen ja maankayttésopimuksia
koskevat periaatteet

Ehdotus

Kaupunginhallitus:

Kaupunginhallitus esittad, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy Mikkelin kaupungin
maapoliittisen ohjelman maankayttésopimuksia koskevan paivityksen edella kuvatulla
ja liitteessa esitetylla tavalla:

e Maankayttdmaksu on lahtokohtaisesti 40 prosenttia asemakaavan tai
asemakaavan muutoksen kaavatontille tuottamasta arvonnoususta.

e Arvonnousun madrittelyssa huomioidaan kaavatontin olosuhteet.

e Mikali maanomistaja ottaa sopimuksessa yksildidyt infratyot vastuulleen, niin
maankayttdmaksua ei perita siltad osin kuin kyseiset velvoitteet kattavat
kaupungille muutoin syntyvan kustannusvastuun.

e Maankayttdmaksun maksamisen aikataulua jaksotetaan hankkeen etenemisen
suhteen. Lopulta maksu on suoritettava viimeistaan 10 vuoden kuluessa
asemakaavan lainvoimaisuudesta, jollei sopimuksessa erityisesta syysta muuta
sovita.

e Tama paatds korvaa kaupunginvaltuuston (8 58/25.4.2022) hyvaksyman
maapoliittisen ohjelman maankayttésopimusmaksun maaraytymista koskevan
periaatteen. Paatosta ei voi soveltaa takautuvasti aiempiin
maankayttésopimuksiin.

e Muilta osin maankayttdsopimuksia koskevat menettelyt eivat muutu. Uusi
periaate liitetdan maapoliittiseen ohjelmaan liitteeksi 3.

® Maankayttojohtaja maarataan tekemaan paivitys maapoliittiseen ohjelmaan.

Tiedoksi
Kaupunkikehitysjohtaja, maankayttdjohtaja, maankayttopaallikko
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Kaupunkikehityslautakunta, § 42,21.04.2026
Kaupunginhallitus, § 124,28.04.2026
Kaupunginhallitus, § 226,31.08.2026
Kaupunginvaltuusto, § 63, 05.10.2026

§63

Otavan osayleiskaavan muutos / Tainionniemi

MliDno-2024-2898

Kaupunkikehityslautakunta, 21.04.2026, § 42

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Minna Frosti, kaavoitusinsindori, minna.frosti@mikkeli.fi

1 Liite Kkltk 21.4.2026 Tainionniemi oyk muutos

Maankaytto ja kaupunkirakenne -yksikkd lahettaa otsikossa mainitun 9. paivana
huhtikuuta 2026 paivatyn rantaosayleiskaavan muutosehdotuksen
kaupunkikehityslautakunnan kasiteltavaksi.

Kaavamuutoksen on laatinut Karttaako Oy maaomistajien aloitteesta.

Alueella on voimassa Mikkelin maalaiskunnan kunnanvaltuustossa 1.8.1994
hyvaksytty ja Eteld-Savon ymparistokeskuksessa 6.11.1995 vahvistettu Otavan
osayleiskaava. Suunnittelualue sijoittuu Puulan kaakkoisosaan Sirkkalahden ja
Vihakkalanlahden valiselle Tainionniemen alueelle.

Suunnittelualue muodostuu seuraavista tiloista tai niiden osista Mikkelin Otavan
alueella: 491-430-6-208 Ala-Lokka, 491-430-6-207 (nimeton), 491-430-6-206 Sirkkalahti,
491-430-6-140 Kallioniemi, 491-430-6-141 Tainio, 491-430-6-1 Tainionkallio, 491-430-6-
210 Menninkainen seka 491-876-65-1 Ita-Puulan - Korpijarven osakaskunta.

Kaavamuutos on tullut vireille 8.10.2024 paivatylla kirjeelld, jonka liitteena on ollut
osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka kaavaluonnos. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (OAS) seka kaavaluonnos olivat nahtavilla 8.10.-11.11.2024.
Luonnoksen ensimmaisen nahtavillaolon jalkeen suunnittelualue laajentui lanteen
pain tilalle 491-430-6-210 Menninkdinen. Taman laajennuksen ja tavoitteiden
tarkentumisen takia OAS ja paivitetty luonnos asetetaan uudelleen nahtaville 3.2.
-6.3.2026 (jatkettu 16.3.2026 asti) valiseksi ajaksi.

Ensimmaisessa nahtavilldolossa maaraaikaan mennessa OAS:sta ja luonnoksesta
saatiin viisi lausuntoa ja seitseman mielipidetta. Toisessa nahtavillaolossa
madaraaikaan mennessa OAS:sta ja luonnoksesta saatiin viisi lausuntoa ja kolme
mielipidetta.

Ensimmaisen nahtavilldolon lausunnot ja mielipiteet:
Jarvi-Suomen Energia Oy:n lausunto 11.10.2024
Ei huomautettavaa.

Vastine: Merkitaan tiedoksi.
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Etelda-Savon ELY-keskuksen lausunto 31.10.2024

Maakuntakaavassa ei ole alueen suunnittelua ohjaavia merkintdja. Maankaytté- ja
rakennuslain 73 8:n mukaan: Laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-
asemakaava) padasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi ranta-alueelle on sen lisaksi,
mita yleis- tai asemakaavasta muutoin saadetaan, katsottava, etta:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankayttdé sopeutuu rantamaisemaan ja
muuhun ymparistoon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon
jarjestaminen seka vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin
huomioon; seka

3) ranta-alueille jaa riittavasti yhtenaista rakentamatonta aluetta.

Kaavaratkaisun em. saadoksen mukaisuuden varmistamiseksi on esitettavien
rakennuspaikkojen siirtokohteiden osalta tarpeen tehda biologin maastokaynti ja
dokumentoida tama kaavaselostukseen.

Kaavamaarayksissa on huomioitu hyvin vuoden 2025 alusta voimaan tulevan
rakentamislain edellyttamat tdsmennykset rakentamisen ohjaamiseen.

Vastine: Kaava-alueella on tehty uusi luontoselvitys luonnosvaiheen jalkeen kevat
/kesa 2025 (biologi Jouko Sipari, ks. raportti liitteend). Luontoselvityksen tulokset on
huomioitu kaavaehdotuksessa. Selvityksessa alueelta |6ydettiin uhanalaisen lehdokin
esiintyma, joka jatetaan rakennuspaikkojen ulkopuolelle. Lisaksi selvityksessa esille
nousseet Vihakkalanlahden korkeat rantakalliot ja Sirkkalahden kallioniemi ovat
metsalain tarkoittamia niukkapuustoisia kallioita, joilla on myds maisemallista arvoa.
Kyseiset alueet jadvat rakentamisen ulkopuolelle ja ne osoitetaan omilla
merkinnaillaan.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen lausunto 06.11.2024

Etela-Savon pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa kaavoituksesta.

Vastine: Merkitaan tiedoksi.

Riihisaari - Savonlinnan museon (alueellinen vastuumuseo) lausunto 8.11.2024

Kaava-alueella sijaitsee joitain rakennuksia, joista vanhimmat on rakennettu ilmeisesti
1960-1970-luvulla. Kaavaselostuksessa on hyva avata hieman tarkemmin esim.
valokuvin millaisista rakennuksista on kyse.

Tainionniemesta lanteen, Sirkkalahden vastarannalla, on muinaismuistolailla suojeltu
Otavan Linnavuori. Kaavamuutoksella ei kuitenkaan ole siihen vaikutusta eika
myoskaan maisemakuvassa tapahdu oleellisia muutoksia.

Vastine: Tdydennetdan selostusta rakennuskannan kuvauksen osalta. Muilta osin
merkitaan tiedoksi.

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen lausunto 11.11.2024

Aikaisemmin tehtyjen selvitysten laatu ja niissa tehdyt havainnot seka mahdollisesti
rajatut maisemallisesti tai luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet
tulisi kuvata tarkemmin kaavamuutoksen kaavaselostuksessa. Kun aiemmin tehtyjen
luontoselvitysten laatu ja sisaltd ovat tarkemmin tiedossa, on mahdollista arvioida,
onko tarpeen tehda uusia luonto- ja maisemaselvityksia.
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Mikkelin seudun ymparistdpalvelut on tarkastanut aluetta koskevat lajitiedot
Lajitietokeskuksen yllapitamasta viranomaisportaalista. Viranomaisportaalissa ei ollut
merkintdja alueelta tehdyista uhanalaisten lajien havainnoista.

MU merkinnan muuttaminen MY merkinnaksi on perusteltua. Kaavaselostuksessa
tulisi kuitenkin kuvata tarkemmin MY merkinnan perusteena olevat erityiset
luonnonarvot. Ymparistopalvelut pitda hyvang, etta maanomistaja on harkinnut osan
alueen suojelemista; olisiko suojelualuevaraus mahdollista osoittaa my6s kaavassa?

Jatevesien kasittelya koskevaa yleismaaraysta pyydetaan tdsmentamaan seuraavasti:
©?Rantarakennuspaikoilla jatevesien kasittelyssa tulee noudattaa Mikkelin
ymparistonsuojelumaaraysten mukaista pilaantumiselle herkkien alueiden
vaatimustasoa, jossa perusratkaisuna on jatevesien kokoaminen tiiviiseen
varastosailioone?.

Terveydenhuoltoviranomainen pyydetaan muuttamaan
terveydensuojeluviranomaiseksi.

Vastine: Alueelle on tehty luonnosvaiheen jalkeen uusi luontoselvitys (ks. liite ja
vastine ELY:lle). MY-alueen luonnonarvot on selostettu luontoselvityksessa.
Tasmennetaan jatevesia koskevaa yleista maardysta lausunnon mukaisesti.
Muutetaan asiakirjoihin terveydenhuoltoviranomainen
terveydensuojeluviranomaiseksi.

Huomautus 1, 28.10.2024

Huomautus koskee etenkin Vihakkalanlahdelle suunniteltuja rakennuspaikkoja RA/1 ja
RA/2. Huomauttaja omistaa metsatilan rakennuksineen Susiniemessa (Poikkiranta 6-
60) kapean Vihakkalanlahden rannalla. Tilan vuokrattuna ollut vanhempi mokki
sijaitsee kutakuinkin vastapaata Tainionniemelle suunniteltua RA/1 rakennuspaikkaa.
Huomauttaja vastustaa rakennuspaikkojen kaavoittamista Vihakkalanlahden
itarannalle seuraavista syista:

1. Ymparisto ja eldimisto eivat kesta lisaantyvaa rakentamista kapean lahden rannoille.

2. Varsinkin karttaan merkitty RA/1 tulee liian Idhelle omaa mdkkia ja myds jo
kaavoitettuja rakennuspaikkoja huomauttajan maalla, koska lahti on todella kapea ja
mokkildisten aktiviteetti kohdistuu jarvelle pain.

Vastine: Alueelle on laadittu uusi luontoselvitys vuonna 2025 ja sen perusteella on
huomioitu alueelta [6ydetyt maisema- ja luontoarvot. Huomauttajan tilaa vastapaata
osoitetaan kaavaehdotuksessa paikallisesti merkittava maisema-alue (merkinta pma).
Vaikutukset vastarannan naapureille on pyritty minimoimaan rakennuspaikkojen
sijoittelussa.

Huomautus 2, 29.10.2024

Huomautus koskee rakennuspaikkoja RA/1 ja RA/2. Toinen rakennuspaikoista sijaitsee
vastarannalla, 1ahella huomauttajan mokkia. Tahan asti vastarannan alue on ollut
metsdinen ja rakentamaton. Huomauttaja pyytaa, etta otetaan huomioon alueen
luontoarvot, paikallisten asukkaiden ndkemykset ja vaikutukset alueen
virkistyskayttdon. Huomauttaja toivoo myds, etta rakennuspaikkojen sijoittelua ja
niiden vaikutuksia yksityisyyteen arvioidaan huolellisesti ja etta hankkeen
ymparistovaikutukset arvioidaan uudelleen ja harkitaan vaihtoehtoisia ratkaisuja.
Huomauttaja esittaa seuraavat perustelut:
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1. Maiseman muutos ja vaikutus alueen luontoarvoihin:

Rakennushankkeet muuttavat merkittavasti vastarannan maisemaa. Alueelle
rakentaminen pilaisi alueen luonnonldheisen ja rauhallisen tunnelman, joka on ollut
yksi keskeisista syistd mokin kunnostamiselle monipuolisempaan kayttéon.

2. Vaikutukset virkistyskayttoon:

Rakennusten sijoittuminen vastarannalle voi heikentaa vesistdalueen virkistyskayttoa,
kuten uimista, melontaa ja kalastusta. Vapaana sailynyt metsaalue on tarjonnut
esteettoman nakyman ja luonnonlaheisen ympariston, jota arvostavat seka paikalliset
asukkaat etta vapaa-ajanviettajat.

3. Ymparistovaikutukset ja elaimiston hairiintyminen:

Rakentaminen voi hairita alueen herkkaa luontoa ja elaimistoa. Alueella on havaittu
merkittava maara erilaisia lintu-, kala- ja eldinlajeja, joiden elinymparisto voi kaventua
kaavoituksen myota. Rakennushankkeen vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ei
ole arvioitu riittavalla tarkkuudella.

4. Etaisyys huomauttajan mokista ja yksityisyydensuoja:

Rakennuspaikat RA/1 ja RA/2 sijaitsevat hyvin lahella huomauttajan mokkia, ja tama
vaikuttaa merkittavasti yksityisyyteen ja rauhaan. Rakennusten sijoittaminen talle
alueelle voi my6s vaikuttaa kiinteiston arvoon.

5. Valaistuksen ja danihaittojen lisdantyminen:

Rakentaminen ja sita seuraava asutus lisaavat mahdollisesti valaistusta, melua ja
muuta ihmistoimintaa alueella, joka on ollut tdhan asti hiljainen ja luonnonlaheinen.
Tama voi hairita seka maokkildisten etta luonnon eldimistén hyvinvointia.

Vastine: Alueelle on laadittu uusi luontoselvitys vuonna 2025 ja sen perusteella on
huomioitu alueelta |6ydetyt maisema- ja luontoarvot. Vastarannalle osoitetaan
kaavaehdotuksessa paikallisesti merkittava maisema-alue (merkinta pma). Vaikutukset
vastarannan naapureille on pyritty minimoimaan rakennuspaikkojen sijoittelussa.

Huomautus 3, 29.10.2024

Huomauttajat vastustavat jyrkasti Otavan osayleiskaavan muutosta. Huomauttajien
mukaan luonnoksessa ei ole esitetty puolueettomia tai kestavia perusteita kaavan
muuttamiselle. Kaavamuutoksen tavoitteet ndyttavat keskittyvan ainoastaan
taloudellisen edun tuottamiseen kaavamuutosta hakeville maanomistajille, ilman
huomioita ymparistonsuojelusta tai Vihakkalanlahden itarannalle jo rakentaneille
maanomistajille aiheutuvasta taloudellisten ja muiden intressien haitasta.
Kaavamuutoksella luodaan huomauttajien mielesta epareilu taloudellinen rasite
alueen nykyisille asukkaille, vaarantaen samalla ympariston kestavan kehityksen.

Huomauttajien mukaan ymparistovaikutuksia ei ole selvitetty ja huomioitu riittavalla
tavalla. Alue sijaitsee Puulan kaakkoisosassa, jossa vesiston rakenne (kapeat, matalat
ja mutkittelevat salmet) tekee sen erityisen herkaksi kuormitukselle ja
ravinnevalumille. Esimerkiksi Kotalahdella vesiston kantokyky on jo ylitetty. Jos myds
Susiniemen lansipuolella vesistdn kantokyky ylitetaan, pelastavaa veden vaihtumista
ei ole odotettavissa. Jarven taman osan ympariston kantokyky on siksi punnittava
paatdksenteossa tarkasti. Alkuperaisessa kaavassa on otettu huomioon seka vesiston
taman osan herkka kantokyky etta kapean vesiston vastapuoleisten
rakennuspaikkojen sijoittelu. Myds kaavamuutokselle on tarjottava kunnolliset,
puolueettomat perusteet.
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Huomauttajien mukaan kaavamuutos aiheuttaisi epatasa-arvoa maanomistajien
kesken. Muutoksessa mukana olevat tontit hydtyisivat taloudellisesti arvonnoususta,
kun taas vastarannan maanomistajien tonttien arvo ja viihtyisyys heikkenisivat.
Huomauttajien mukaan Vihakkalanlahden itdpuolen maanomistajien nakékulmia ei
ole huomioitu riittavasti, eika hyotyja ja haittoja ole pyritty jakamaan tasapuolisesti.
Huomauttajille on epailyksia kaavaluonnoksen puolueellisuudesta, eturistiriidoista ja
kaavan laatijoiden tarkoitusperista, erityisesti rakennuspaikkojen sijainnin
muuttamisen osalta. Huomauttajat ovat tehneet taloudellisia investointeja nykyisen
kaavan perusteella, arvostaen rauhallisuutta ja luontoa.

Tainionniemen pohjoispuolen pieneen saareen, Tainionkalliolle, esitetaan vapaa-ajan
rakennuspaikkaa silla perusteella, etta alueella on ollut rakennuksia ennen vuotta
1971. Saari on kuitenkin pinta-alaltaan niin pieni, ettei sinne tulisi lupien puitteissa
saada rakentaa mitdan. Huomauttajat vastustavat tatakin kaavamuutoksen osaa, silla
se toimisi ennakkotapauksena saadosten vastaiselle rakentamiselle. Lisaksi
kaavamuutoksessa rakennuspaikkojen pinta-ala kasvaisi merkittavasti.
Kaavaluonnoksen selostusosassa ei ole riittavasti kuvattu, miten nama muutokset
johtaisivat alkuperaisia suurempiin rakennuspaikkoihin.

Huomauttajat vaativat osayleiskaavan muutosluonnoksen hylkaamista. Lisaksi he
vaativat kirjallista selvitysta Surmasaaren rakennuskannan korjaustoiden perusteluista
tai selvitysta rakennusten kasittelyyn liittyvista vaihtoehdoista, mukaan lukien
mahdollinen rakennusten havittaminen. Liitteena on useita karttoja ja kuvia alueesta:
yleiskuva, kapeikko ja vesireitti Puulalle, Likastin kanava, Haukkasaaret,
Vihakkalanlahden etaisyydet, kuvia tontilta (ks. alkuperainen huomautus liitteineen).

Vastine: Surmasaari ei ole mukana kaavamuutoksessa eika siihen siten voida vaikuttaa
kaavaprosessin yhteydessa. Saarella on myds eri maanomistaja kuin
kaavamuutosalueella. Tasta asiasta on maanomistajien ja kaupungin keskusteltava
erikseen.

Alueelta on laadittu kesa 2025 aikana luontoselvitys, jossa on selvitetty alueen
luontoarvot. Arvot huomioidaan kaavaratkaisussa. Alkuperaisessa kaavaratkaisussa 2
RA-rakennuspaikkaa on osoitettu hyvin alavalle paikalle Tainionniemen etelapuolelle.
Naiden siirto paremmin rakentamiselle soveltuvaan maastoon on perusteltu.
Tainionniemeen ei ole tieyhteyttd, joten myds sielta siirto mantereelle tieyhteyksien
ulottuviin on perusteltu.

Huomautus 4, 3.11.2024

Huomauttajat vastustavat Otavan yleiskaavan muutosta. Voimassa olevassa kaavassa
on huomioitu Vihakkalanlahden tilanne ja se tulisi huomauttajien mukaan sailyttaa.
Vihakkalanlahti on erittdin kapea osa Puulaa ja veden vaihtuminen on hidasta.
Lomarakennuspaikkojen siirto Vihakkalanlahden puolelle lisdisi vesistdn kuormitusta
merkittavasti ja rehevdityminen lisdantyisi. Lisaksi suunnitellut rakennuspaikat ovat
suoraan vastarannalla olevien naapureiden edessa, milla on kielteinen vaikutus
asuinmukavuuteen. Huomauttajien mukaan maisema-arvot seka lintu- ja muu
luonnoneldinkanta olisivat uhattuina. Huomauttajat vastustavat myos loma-
asutuksien muuttamista vakituisiksi asutuksiksi, koska silla olisi kielteinen vaikutus
vesistoon.

Huomauttajat ovat vuonna 2014 mieltyneet alueen luonnonkauniisiin maisemiin,
puhtaaseen Puulan vesistdon, vahaiseen liikenteeseen seka hiljaisuuteen.
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Huomauttajat ovat jo talloin ottaneet puheeksi Surmasaaressa sijaitsevat
huonokuntoiset rakennukset, joilla ei ollut rakennuslupaa. Pieni saari soveltuu
huomauttajien mukaan ainoastaan luonnontilaan. Vuonna 2018 Surmasaari oli myyty
ja uudet omistajat korjasivat rakennuksia. Tassa vaiheessa on huomauttajien mielesta
laiminlyoty naapurien kuuleminen. Mikkelin kaupungin rakennusvalvonnasta on saatu
tieto, etta omistajilla on suullinen lupa korjata rakennuksia, kunhan pinta-ala ja
varustetaso eivat kasva. rakennuksia on kuitenkin suurennettu ja raunioiden tms.
paalle on rakennettu terassi. Lisaksi huussi sijaitsee melkein vesirajassa suoraan
huomauttajien tontin edessa ja siita on oltu yhteydessa ymparistdvalvontaan.
Huomauttajilla on epailyksia Mikkelin kaupungin toiminnan puolueettomuudesta:
kaikilla ei ole samat oikeudet ja saannot. Huomauttajien mukaan kaavamuutos kielii
tasta seka samalla taloudellisten etujen tavoittelusta. Huomauttajat vaativat
osayleiskaavan muutosluonnoksen hylkaamista seka Surmasaaren palauttamista
luonnontilaan.

Vastine: Alueelle on laadittu uusi luontoselvitys vuonna 2025 ja sen perusteella on
huomioitu alueelta [6ydetyt maisema- ja luontoarvot. Huomauttajan tilaa vastapaata
osoitetaan kaavaehdotuksessa paikallisesti merkittava maisema-alue (merkinta pma).
Vaikutukset vastarannan naapureille on pyritty minimoimaan rakennuspaikkojen
sijoittelussa.

Surmasaari ei ole mukana kaavamuutoksessa eika siihen siten voida vaikuttaa
kaavaprosessin yhteydessa. Saarella on myds eri maanomistaja kuin
kaavamuutosalueella. Tasta asiasta on maanomistajien ja kaupungin keskusteltava
erikseen.

Huomautus 5, 10.11.2024

Kaavaluonnoksessa huomauttajien huomio kiinnittyi erityisesti ynden rakennuspaikan
sijaintiin. Se sijoittuu Vihakkalanlahden ahtaimpaan kohtaan, kun tontin kohdalla on
yksi saarikiinteist®d (Surmasaari) ja kaksi loma-asuntoa. Huomauttajat esittavat, etta
kyseinen rakennuspaikka siirretaan esimerkiksi etelampana olevan rakennuspaikan
viereen tai sen eteldpuolelle. Asiasta on keskusteltu myds kaavamuutoksesta
vastaavan maanomistajan kanssa, jonka mielesta esitetty muutos voidaan hyvin tehda.

Vastine: Huomautuksessa mainittu pohjoinen Surmasaarta vastapaata oleva
rakennuspaikka on kaavaehdotuksessa siirretty etelapuolelle, kuten huomautuksessa
on esitetty. Lisaksi kallioiseen niemenkarkeen on osoitettu paikallisesti arvokas
maisema-alue (pma).

Huomautus 6, 10.11.2024
Huomautus on sisélléltadn sama kuin 5. huomautus (ks. tiivistelma ylld).

Vastine: Huomautuksessa mainittu pohjoinen Surmasaarta vastapaata oleva
rakennuspaikka on kaavaehdotuksessa siirretty etelapuolelle, kuten huomautuksessa
on esitetty. Lisaksi kallioiseen niemenkarkeen on osoitettu paikallisesti arvokas
maisema-alue (pma).

Huomautus 7, 11.11.2024

Huomauttajien mukaan suunnitteilla oleva kaava on MRL:n, oikeuskaytannon ja
Mikkelin kaupungin etujen nakdékulmasta ongelmallinen seuraavista syista:

Maanomistajien tasapuolinen kohtelu asuinrakennuspaikkojen muodostamisessa
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Kaavaluonnoksen tavoitteena on muuttaa kaksi Sirkkalahden eteldrannan
lomarakennuspaikkaa vakituisen asumisen rakennuspaikoiksi (A/2). Tama olisi
merkittava poikkeama nykyisesta Otavan yleiskaavasta. Oikeudenmukaisuuden ja
oikeuskaytannén mukaan kaikille alueen maanomistajille tulisi tarjota yhtalainen
mahdollisuus vakituiseen asumiseen, jos yksittaisille tonteille sita sallitaan. Muutoin
on vaarana vakituisen asutuksen hallitsematon kasvu ja maanomistajien
epatasapuolinen kohtelu. Laadittaessa kaavaa, jonka tarkoituksena on mahdollistaa
suoran rakennusluvan myoéntaminen ranta-alueeseen kuuluvalle rantavydhykkeelle,
tulee varmistua siita, etta kaava tayttaa perustuslain 6 8:n vaatimuksen
maanomistajien yhdenvertaisesta kohtelusta.

Rantarakentamisessa kaytettava mitoitus

Oikeuskaytanndn mukaan yleiskaavan kaavaselostuksesta on hyva kayda ilmi, mita
rantarakentamisen mitoitusta kaavaa laadittaessa on kaytetty, mitka ranta-alueiden
todellisten ja muunnettujen rantaviivojen pituudet ovat, ja milla mitoituksella kaava-
alueen ranta-alueet on rakennettu. Lisaksi tulee kayda ilmi, mika ranta-alueiden
mitoitus tulee yleiskaavan myo6ta olemaan. Nama tiedot puuttuvat kaavaluonnoksesta
ja sen selostusosasta ja ne tulisi lisata selostukseen.

Maankaytto- ja rakennuslain 398 mukaiset yleiskaavan sisaltévaatimukset

Huomauttajien mielesta kaavaluonnoksessa suunniteltujen asuinrakennuspaikkojen
osalta ei ole otettu riittavalla tavalla huomioon:

- kohdan 1 edellyttamaa ekologista kestavyytta

- kohdan 2 edellyttdmaa olemassa olevan yhteiskuntarakenteen hyvaksikayttoa
-kohdan 4 edellyttamaa liikenteen jarjestamista

Mahdollisessa jatkosuunnittelussa tulisi ottaa huomioon ylla oleva palaute MRL:n
vaatimuksiin liittyen ennen kaikkea vakituiseen asumiseen osoitettavien alueiden
osalta.

Kohtuuton haitta

MRL 398 mukaisten yleiskaavan sisaltdvaatimusten perusteella yleiskaava ei saa
aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.
Huomauttajat arvioivat, etta vakituisen asumisen salliminen kaavaluonnoksessa
asuntoalueiksi suunnitelluille rakennuspaikoille Sirkkalahden pohjukassa aiheuttaa
alueen maanomistajille ja loma-asukkaille MRL:n 398 tarkoitetun kohtuuttoman
haitan. Erityisen haitallinen on lannempi, tilalla 491-430-6-207 sijaitseva
rakennuspaikka, silla kaava enemman kuin kaksinkertaistaa tilan 491-430-6-207
rakennuspaikan rakennusoikeuden, pidentaa rakentamiseen kaytettavissa olevaa
rantaviivaa seka kasvattaa alueen kayttdastetta jopa yli nelinkertaiseksi. Vaikutukset
naapureihin seka rantaetaisyydet tulisi huomioida paremmin.

Mahdollisuudet liikenteen jarjestamiseen ja asumisen ekologinen kestavyys

MRL:n 39 § mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon mahdollisuudet
liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen jarjestamiseen. Lisaksi on
huomioitava asumisen ekologinen kestavyys seka ymparistdhaittojen vahentaminen.
Suunnitellut asuinrakennuspaikat Sirkkalahdella (asuntoalue A/2) tulisivat
sijaitsemaan hankalien tieyhteyksien paassa. Suunniteltujen asuinrakennuspaikkojen
saavuttaminen kevyella liikenteella on hankalaa tai mahdotonta, silla alueella ei ole
Otavan taajaman ulkopuolella kevyen liikenteen vaylaa. Suunnitellun asuinalueen
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saavuttaminen joukkoliikenteella ei tule mydskaan olemaan mahdollista. Alueelle
johtava yksityistie tulisi sijoittumaan vaikeaan maastoon. Asuinpaikka, joka on
saavutettavissa vain henkildautolla, on huomauttajien mukaan myds ongelmallinen
MRL:n edellyttaman ekologisen kestavyyden ja ymparistohaittojen vahentamisen
kannalta.

Vaikutukset ja velvoitteet Mikkelin kaupungille

Kaavaluonnoksen selostusosassa on lyhyesti (kohta 5.5.) pyritty arvioimaan
suunniteltujen muutosten taloudellisia vaikutuksia. Arvio on lyhykaisyydessaan
hieman vajavainen. Selostusosassa on arvioitu, etta alueelle suuntautuva
pienimuotoinen rakentaminen vaikuttaa positiivisesti alueen yrityksiin ja tyollisyyteen.
Samalla vakituisen asumisen salliminen kaava-alueella voi aiheuttaa kunnalle
merkittavia taloudellisia rasituksia, kuten taman palautteen kohdasta 5 kay ilmi.
Kohdan 5.5 toteamus siita, ettd €@7kunnalle ei koidu kaavasta taloudellisia
velvoitteita@?, on virheellinen. Tosiasiassa asuinrakentamisen salliminen tallaiseen
paikkaan voi aiheuttaa kunnalle merkittavan taloudellisen taakan, jos ja kun kunnan
palvelut joudutaan jarjestamaan syrjassa palveluverkosta asuville.

Yhteenveto

Huomauttajien mielestd kaavaluonnos on kokonaisuutena arvioiden erittain
ongelmallinen ennen kaikkea kaavassa suunniteltujen, vakituiseen asumiseen
osoitettavien nykyisen lomarakennuspaikkojen osalta (491-430-6-207 ja 491-430-6-
206). Ongelmallisuus liittyy maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta
seuraavaan vakituisen asumisen hallitsemattomaan lisaantymiseen alueella, MRL 39 §
edellyttamien yleiskaavan sisaltévaatimusten huomiotta jattamiseen, vakituisen
asumisen alueen loma-asukkaille aiheuttamaan kohtuuttomaan haittaan, liikenteen
jarjestamisen haastavuuteen seka asumisen ekologiseen kestamattdémyyteen,
mahdollisille taloudellisille rasitteille Mikkelin kaupungille, seka negatiiviseen
vaikutukseen Mikkelin maineelle loma-asuntokuntana.

Vastine: Alueen mitoitustiedot on avattu kaavaselostukseen ja kaavaselostukseen on
lisatty kaavan perusteluja huomauttajien esittamaa vaikutusarviointia.

Toisen nahtavilldolon lausunnot ja mielipiteet:
Etela-Savon pelastuslaitoksen lausunto 7.2.2026

Etela-Savon pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa kaavoituksesta paivitetyt OAS ja
kaavaluonnos selostuksineen).

Vastine: Merkitaan tiedoksi.
Riihisaari - Savonlinnan museon (alueellinen vastuumuseo) lausunto 12.2.2026

Rakennuspaikkojen maara ei alueella lisaanny, vaan kyseessa on ainoastaan paikkojen
siirrot tai kayttotarkoituksenmuutokset seka nykyisen kaytdn osoittaminen. Kolme
paikallisesti arvokasta maisemakohdetta on merkitty kaavakartalle. Alueen
rakennuskantaa on esitelty selostuksessa kuvin. Alueelle on tehty joitain
lomarakennuksia ja talousrakennuksia 1950-luvun lopulta alkaen. Kuvien perusteella
rakennukset ovat ajalleen tyypillisia. Kaavaluonnokseen ei ole huomautettavaa.

Tainionniemesta lanteen, Sirkkalahden vastarannalla, on muinaismuistolailla suojeltu
Otavan Linnavuori. Kaavamuutoksella ei kuitenkaan ole siihen vaikutusta eika
mydskaan maisemakuvassa tapahdu kaavamuutoksen takia oleellisia muutoksia.
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Vastine: Merkitaan tiedoksi.

Telia Finland Oyj:n lausunto 16.2.2026

Telia Finland Oyj:lla ei kohteeseen lausuttavaa.
Vastine: Merkitaan tiedoksi.

Itd-Suomen elinvoimakeskuksen lausunto 18.2.2026

Ita-Suomen elinvoimakeskuksen lilkenneosastolla ei ole lausuttavaa Otavan
yleiskaavan muutoksen / Tainionniemi OAS:iin ja luonnokseen.

Vastine: Merkitaan tiedoksi.
Lupa- ja valvontaviraston lausunto 5.3.2026
Kaava-aineisto

Kaavaprosessin kuvaus on kovin yleispiirteinen; osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa (OAS) tulee esittaa selkeammin milla tavalla ja minne
osallinen voi jattaa mielipiteensa/muistutuksensa seka mainita kaupungin viralliset
ilmoituslehdet nimelta. Kaavan vireille tulosta lienee ilmoitettu muillakin keinoin, kuin
kirjeelld (OAS, sivu 11). OAS:ssa tulee avata prosessin kannalta oleelliset saannokset
(esim. kuinka ja keille kaavan hyvaksymisesta ilmoitetaan) ja kuinka kaavoituksen
vaiheista tiedotetaan.

Kaavaselostuksessa tulee myos mainita mihin kaavaluonnoksessa esitetyt
rakennusoikeudet, etdisyydet rantaviivaan ym. maaraykset perustuvat. Kaavan
mitoitus on syyta kuvailla rantayleiskaavoituksen periaatteiden mukaisesti
rakennuspaikkoina muunnettua rantaviivakilometria kohden.

Vastine: Tarkistetaan, ettd OAS on selkea ja kaavaprosessin kuvaus riittava.
Kaavaselostukseen on lisatty maininta, etta rakennusoikeudet, etdisyydet yms.
perustuvat lahtdkohtaisesti kaupungin tuoreimpaan rakennusjarjestykseen
Mitoituksen lahtékohdat ja perustelut on avattu kaavaselostukseen.

Kaavaluonnos

Tainionkallion saareen osoitettavan rakennuspaikan osalta kaava-aineistosta saa
kasityksen, etta kyseessa on voimassa olevaa kaavaa laadittaessa tapahtuneen
virheen korjaamisesta. Uuden rakennuspaikan osoittaminen edellyttaa
kantatilatarkasteluun ja alkuperaisiin kaavoitusperiaatteisiin nojautuvaa perustelua,
mika nyt puuttuu aineistosta. Kyseinen saari, joka on osoitettu kaavaluonnoksessa
lomarakennuspaikaksi (RA-1), on pinta-alaltaan vain 708 m2 eika siten tayta
rakentamislaissa (Rakl 751/2023) rakennuspaikalle asetettuja edellytyksia (mm.
rakennuspaikan vahimmaiskoko 1000 m2, 45 8). Suunnittelualueen itdpuolella
Vihakkalanlahdessa on samaa kokoluokkaa oleva Surmasaari, jossa on yleisen
paikkatietoaineiston (LIITERI) mukaan myos kaksi rakennusta, mutta jota ei myoskaan
ole osoitettu rantayleiskaavassa rakennuspaikaksi. Alkuperaisen kaavan aineistosta on
syyta varmistaa, onko pienet jo rakennetut saaret jatetty tarkoituksella ilman
rakennuspaikkaa, kuten useissa kaavoissa on ollut tapana. Mikali ndin on, ei
Tainionkalliotakaan tule osoittaa rakennuspaikaksi.

Vastine: Otavan osayleiskaavassa on kaytetty ns. Etela-Savon mallia vastaavaa
rantamitoituksen periaatetta, jossa todellisesta rantaviivan pituudesta saadaan
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mitoittava rantaviiva kayttaen lahtien, niemien ja saarten leveyteen perustuvia
kertoimia. Osayleiskaavan mitoituksen mukaan 100-200 metria levealla lahdella
mitoittavaan rantaviivaan otetaan huomioon 75 % todellisesta rantaviivasta.
Kapeammissa lahdissa rantaviivaa otetaan huomioon viela vahemman. Otavan
yleiskaavan mitoitusperusteet on liitetty kaavaselostukseen. Lasketut mitoitustiedot
ovat olleet kdytettavissa vesistokohtaisesti ja ne liitetaan kaava-aineistoon. Lisaksi
alueelle on tarkistettu mitoituksen oikeudenmukaisuus laskutoimituksella.

Kaavan perustelut ja vaikutusten arviointi

Kaavan perustelut ja vaikutusten arviointi ovat puutteellista. Kaavaselostuksessa tulee
arvioida vaikutuksia myos alueelle osoitettavan pysyvan asutuksen osalta (esim.
kuinka palvelut ovat saavutettavissa, millaiset kulkuyhteydet alueelle on ml. kevyt
liikenne, vaikutukset kuntatalouteen, sahkénsaanti ja vesihuolto, ilmastonmuutos).
Mainittakoon, ettd kunnalle voi koitua kaavasta taloudellisia velvoitteita esim.
koulukyytien ym. ymparivuotisen asumisen palveluiden jarjestamisen osalta.

Vastine: Selostuksen vaikutusten arviointia on taydennetty pysyvan asutuksen osalta.
Kaupunki on myodntanyt alueelle poikkeamisluvan Sirkkalahdelle vakituisen
asuinrakennuksen rakentamiseksi (lantisempi rakennuspaikka).

Luontoarvot

Kaavamuutoksen alueelle on laadittu luontoselvitys (Sipari 2025), joka on kaavan
tarpeisiin riittava. Kaava-alueelta ei havaittu sellaisia luontoarvoja, jotka rajoittaisivat
kaavan laadintaa. Kaavakartalle on merkitty valkolehdokin esiintyma luontokohteena
(luo). Luontokohdemerkinnalle on aina syyta lisata soveltuva kaavamaarays, jolla
varmistetaan kohteen sailyminen tai ominaispiirteiden heikentymattémyys. Tassa
tapauksessa voidaan kaavamaarayksessa esimerkiksi viitata luonnonsuojelulakiin (9
/2023) seuraavasti: "Luonnonsuojelulailla rauhoitetun (LSL 74 8) valkolehdokin
esiintyma. Rauhoitettua kasvilajia ei saa poimia, kerata, leikata irti, ottaa juurineen
eikd havittaa."

Myds MY- ja pma -merkintoihin tulee lisata tarvittavat maaraykset alueiden arvojen ja
ominaispiirteiden sailyttamisesta. Kaavamaarayksissa olisi hyva mainita alin

suositeltava rakentamiskorkeus; ainakin kaavaselostuksessa asia tulee tuoda esiin
rakennuspaikkojen toteuttamisen nakdkulmasta.

Vastine: Lausunnossa mainitut tdydennykset on lisatty maarayksiin (luo, MY, pma,
alin rakentamiskorkeus).

1. Huomautus A 26.2.2026

Osalliset vastustavat jyrkasti Otavan osayleiskaavan muutosta.
Kaavamuutosluonnoksessa ei ole osallisten mielesta esitetty puolueettomia tai
kestavia perusteita kaavan muuttamiselle. Kaavamuutoksen tavoitteet kohdistuvat
kaytannossa taloudellisen edun tuottamiseen kaavamuutosta hakeville
maanomistajille, ilman vesistdn kantokyvyn arviointia ja huomioita
ymparistonsuojelusta seka ilman alueidenkayttdlain 9 8:n edellyttamaa riittavaa
vaikutusten arviointia Vihakkalanlahden itdrannan maanomistajiin. Huomautuksen
litteena on karttoja ja kuvia alueelta.

Osallisten mukaan pahimmillaan kaavamuutoksessa lisattava rantarakentaminen voi
heikentaa vesiston tilaa siind maarin, etta sen kayttd kesakuukausina vaikeutuu, mika
on ristiriidassa niiden lahtdtietojen kanssa, joiden perusteella osalliset ovat tehneet
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alueelle investointeja vuodesta 2014 lahtien. Kaavamuutoksella aiheutetaan
merkittava taloudellinen haitta alueen nykyisille asukkaille, vaarantaen samalla
ympariston kestavan kehityksen edellytykset. Lisaksi huolta herattaa kaavamuutosta
ajavien maanomistajien kytkokset Mikkelin seudun paatoksentekoon.

Kaiken kaikkiaan kaavamuutosluonnoksen selvitysty® on rajattu kaavamuutoksesta
hyotyviin maanomistajiin, jattden ulkopuolelle sen tuomat haittavaikutukset. Tama on
ristiriidassa alueidenkayttdlain 9 8:n kanssa. Selostusosan paivitetyssa versiossa ei ole
esitetty yhteenvetoa muutokseen kriittisesti suhtautuvien maanomistajien aiemmista
vastineista. Paatoksenteon pohjana oleva aineisto antaa yksipuolisen kuvan
muutoksen vaikutuksista, eika siina esiteta tasapuolista arviota haitallisista
vaikutuksista.

Osalliset vaativat osayleiskaavan muutosluonnoksen hylkaamista asiakirjassa
mainituin perustein (ks. yksityiskohtaiset perustelut huomautuksesta). Mikali tasta
huolimatta kaavan muutosprosessia jatketaan, osalliset vaativat vaikutusten arviointia
koko silta alueelta, jolle muutos vaikuttaa. Lisaksi he vaativat, etta Surmasaaren
rakennettu kiinteistd huomioidaan kaavamuutoksen selvityksessa ja se tuodaan
nakyvaksi osaksi kaavamuutoksen vaikutuksenarviointia. Surmasaaren tulisi myos
kohdistaa selvitys sen rakennuskannasta, seka niiden vaikutuksista
kaavamerkintdihin, kuten nyt on tehty Tainionkallion kohdalla.

Vastine: Alueelle on laadittu uusi luontoselvitys vuonna 2025 ja sen perusteella on
huomioitu alueelta [6ydetyt maisema- ja luontoarvot. Huomauttajien tilaa vastapaata
on osoitettu kaavaehdotuksessa paikallisesti merkittava maisema-alue (merkinta
pma). Vaikutukset vastarannan naapureille on siis jo pyritty minimoimaan
rakennuspaikkojen sijoittelussa. Alkuperaisessa kaavaratkaisussa 2 RA-
rakennuspaikkaa on osoitettu hyvin alavalle paikalle Tainionniemen eteldpuolelle.
Naiden siirto paremmin rakentamiselle soveltuvaan maastoon on perusteltu.
Tainionniemeen ei ole tieyhteyttd, joten myds sielta siirto mantereelle tieyhteyksien
ulottuviin on perusteltu.

Nyt sijoitetulla rakentamisella ei ole todennakoisesti huomattavaa heikentavaa
vaikutusta vesiston tilaan, silla rakennuspaikkojen kokonaismaara alueella ei kasva,
eika kaavalla suunnitella alueelle poikkeuksellista tai erityisesti paastoja aiheuttavaa
toimintaa. Ainoastaan kaavassa jo osoitettujen rakennuspaikkojen sijoittelua
muutetaan paremmin rakentamiseen soveltuville alueille. Yleisesti sanotaan, etta
vesistdjen kuormituksen suurimmat vaikuttavat tekijat ovat maatalous seka
metsatalous seka teollisuus. Yhtena seikkana on esiin nostettu myos
rantarakennuspaikkojen jatevesien seka hulevesien puutteellinen kasittely, joka
koskee nimenomaan vanhoja jo rakennettuja rakennuspaikkoja, joissa on
puutteelliset jatevesien ja hulevesien kasittelyjarjestelmat. Nyt kaavamuutoksella
kasiteltavat rakennuspaikat ovat viela rakentamattomia ja kaavamaarayksissa ja
kaupungin ymparistonsuojelumaarayksissa on maaratty jatevesien kasittelysta
rakennuspaikkojen osalta niin, ettei tarpeetonta kuormitusta synny vesistdihin, joten
riskit rehevoitymisen lisaantymiseksi hule- tai jatevesien osalta ovat pienet.

Surmasaari ei ole mukana kaavamuutoksessa eika siihen siten voida vaikuttaa
kaavaprosessin yhteydessa. Saarella on myo6s eri maanomistaja kuin
kaavamuutosalueella.

Ks. my0s vastineet Lupa- ja valvontavirastolle ja huomautukseen 2.



Mikkeli Kokouskutsu 27 (68)
Kaupunginvaltuusto 30.09.2026

2. Huomautus B 5.3.2026

Huomautuksia tuli samoilta osallisilta 2kpl. Téssa on huomioitu molempien 5.3.2026
paivattyjen huomautusten ja liitteiden sisalto.

Huomautus 1a)

Osallinen lahetti jo 28.10.2024 palautteen, jossa vastusti Vihakkalanlahden
lansirannan kaavoitusta ja rakentamista. Osallisen kiinteistd on suoraan vastapaata
Vihakkalanlahden itarannalla. Uudessa luonnoksessa tilanne on osallisen kannalta
entistd huonompi; maanomistaja suunnittelee viela liséa rakentamista
Vihakkalanlahden lansirannalle. Osallisten aiempia vastineita ei ole otettu huomioon
lainkaan. Nyt lahetetyt materiaalit ovat vaikeasti luettavia, koska tekstissa mainittujen
tilojen rekisteritunnuksia ei nday yhdessakaan kartassa. Lisaksi suunnitelman kartta on
rajattu juuri siten, etta Vihakkalanlahdella vastarannan rakennuskantaa ja jo
aikaisemmin kaavoitettuja rakennuspaikkoja ei nay.

Luontoarvot

Vihakkalanlahden lansirannan rakentamisen vaikutusta vastapadiseen itdrantaan
(Susiniemi) ei

mainita missaan. Vihakkalanlahti on hyvin kapea ja alue muodostaa yhtenaisen melko
luonnonvaraisena sailyneen kokonaisuuden. Naita rantoja (ita- ja lansiranta) ja
vesialuetta niiden valissa ei voi erottaa toisistaan aluetta tarkasteltaessa.
Vihakkalanlahti on jo alkanut rehevditya.

Vaikutukset virkistyskayttoon

Oleskelu ja vapaa-ajan vietto osallisen maokilla ja myos kaavoitetuilla kolmella muulla
tontilla, ei kaavamuutoksen toteutuessa enda vastaa loma-asunnon olosuhteita.
Erittain kapean vesialueen ja suoran nakdyhteyden takia kaava on talta osin alueen
aikaisemman kaavan luonteen vastainen. Tassa kaavamuutoksessa yksi tontti RA/1 on
sijoitettu suoraan osallisen kesamokkia vastapaata ja toinen RA/1 kolmea muuta
osallisen tonttia vastapaata ja tekstissa (5.4) kerrotaan, etta Vihakkalanlahti on
rakentamaton eika naapureita ei ole (?). Liitteena on havainnekartta vesialueen
valimatkoista ja Susiniemen tonttien sijainnista. Osallisen tonteilla yksityisyys
menetetaan taysin suoran nakodyhteyden takia ja tama koskee myos ranta-alueiden
kayttoa yksityisena oleskelupaikkana, joka myds muuttuu mahdottomaksi.

Taloudelliset tekijat

Toteutuessaan kaavamuutos ja siita seuraavat ylla mainitut seikat vahentavat
oleellisesti osallisen

kiinteiston ja sille jo aikaisemmin kaavoitettujen vapaa-ajan tonttien arvoa.
Huomautus 1b)

Osalliset vastustavat kaavaluonnoksessa esitettya uusien loma-asuntoalueiden (RA/1)
sijoittamista Vihakkalanlahden lansirannalle (tila 491-430-6-207) seka loma-
asuntoalueiden muuttamista asuntoalueiksi (A/1 ja A/2).

1. Virheellinen vaikutusten arviointi ja naapuruston sivuuttaminen

Kaavaselostuksessa (kohta 5.4) vaitetaan virheellisesti, etta Vihakkalanlahti, jonne
rakennuspaikkoja siirretaan, on nykyisin rakentamaton eika siella ole naapureita.
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Tama vaite on peraton: osallisten kiinteistot sijaitsevat suoraan suunniteltuja
rakennuspaikkoja vastapaata. Vihakkalanlahti on kyseisessa kohdassa kapeimmillaan
vain 119 metria, mika tekee vastarannan asukkaista valittdmia osallisia, joiden
olosuhteisiin kaava vaikuttaa huomattavasti.

2. Rakentamisen intensiteetti kapeassa vesistdssa

Suunnitelluissa RA/1-kortteleissa rakennusten yhteenlaskettu kerrosala voi olla jopa
900 m2. Saunarakennus (25-35 m?) saadaan sijoittaa vain 10-20 metrin etdisyydelle
rantaviivasta. Vain 119-140 metrin levedssa lahden osassa nain suuri rakennusoikeus
ja rannan valitdn laheisyys tuhoavat nykyisen rauhallisen luonnonmaiseman seka
poistavat yksityisyyden suojan molemmin puolin rantaa. Vaikutus on erityisen
kriittinen lomarakennus 20 kohdalla (pohjoisin RA/1) seka lomarakennus 16 ja saunan
kohdalla (etelaiset RA/1-korttelit).

3. Maisema- ja luontoarvojen turvaaminen (pma ja luo)

Vihakkalanlahden lansirannalle on osoitettu kolme paikallisesti arvokasta
maisemakohdetta (pma), jotka ovat jyrkkia kalliomuodostumia. My®s itapuolen
rantojen maisemakohteet (merkitsematta) ovat ndin vaarassa. Alueella on todettu
myos rauhoitetun lehdokin esiintyma (luo), joka sijaitsee aivan etelaisimman RA/1-
paikan vieressa. Uuden rakentamisen keskittdaminen naiden arvoalueiden valiin
kapeassa lahden pohjukassa on ristiriidassa yleisten maaraysten kanssa, jotka
edellyttavat maiseman luonnonmukaisuuden sailymista.

4. Vesiston rehevoityminen ja ymparistdvaikutukset

Kaavaselostuksessa (s. 8) myodnnetaan, etta Vihakkalanlahdella on havaittu jo alkavan
rehevoitymisen merkkeja. Rakentamisen tehostaminen (RA- ja A-alueet) lisaa
ravinnekuormitusta ja maaston kulumista kapeassa lahden osassa, jossa veden
vaihtuvuus on heikkoa.

5. A-alueiden (A/1 ja A/2) kumulatiivinen haitta

Loma-asuntoalueiden muuttaminen asuntoalueiksi (A) kasvattaa rakennusoikeuden
1200 mziin ja lisaa ymparivuotista melu- ja valohaittaa kapealla vesialueella.

Vaatimukset

1. RA/1-rakennuspaikkojen poisto tai siirto: Osalliset vaativat, etta Vihakkalanlahden
lansirannan rakennuspaikkoja siirretaan pois lahden kapeimmista kohdista tai niiden
maaraa vahennetaan merkittavasti. Alue tulee sailyttaa MY- tai M-1 -merkinnalla.

2. Vaikutusten uudelleenarviointi: Kaavaselostus on korjattava vastaamaan
todellisuutta vastarannan naapuruston osalta, ja lahden kapeuden (119-140 m)
aiheuttamat haitat on selvitettava perusteellisesti.

Vastine: Alueelle on laadittu uusi luontoselvitys vuonna 2025 ja sen perusteella on
huomioitu alueelta |0ydetyt maisema- ja luontoarvot. Vastarannalle osoitetaan
kaavaehdotuksessa paikallisesti merkittava maisema-alue (merkinta pma). Vaikutukset
vastarannan naapureille on jo pyritty minimoimaan rakennuspaikkojen sijoittelussa.
Kaavakartta osoittaa kaavamuutosalueen, ei sen ymparoivia alueita. Alueen
kaavatilanne, eli tilanne myds vastarannan osalta, on esitetty kaavaselostuksen
kohdassa 1.22.
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AKL 39 § 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Jos naapurikiinteistolta tai lahialueelta kuuluu
normaaleja elamisen aania tai nakyy valoja, niita ei ole oikeuskaytanndssa laskettu
kohtuuttomaksi haitaksi. Yleiskaavaan siis voidaan merkita rakennuspaikkoja, joissa
rakennukset nakyvat vastapaisille kiinteistdille ja vaikka niiden kaytosta aiheutuu
aanta.

Mikkelin kaupungin mukaan Otavan osayleiskaavassa on kdytetty ns. Etela-Savon
mallia vastaavaa rantamitoituksen periaatetta, jossa todellisesta rantaviivan
pituudesta saadaan mitoittava rantaviiva kayttaen lahtien, niemien ja saarten
leveyteen perustuvia kertoimia. Osayleiskaavan mitoituksen mukaan 100-200 metria
levedlla lahdella mitoittavaan rantaviivaan otetaan huomioon 75 % todellisesta
rantaviivasta. Kapeammissa lahdissa rantaviivaa otetaan huomioon viela vahemman.
Kertoimilla pyritaan siihen, ettei kapeisiin lahtiin tai niemiin tulisi liikaa
rakennuspaikkoja. Mitoitus ei maarittele rantarakennuspaikkojen etaisyyksia
toisistaan vaan rakennuspaikkojen maaran. Vaikka pyrkimyksena on valttaa
rakennuspaikkojen sijoittuminen vastakkain, kaava-alueella on useita tallaisia
rakennuspaikkoja.

Kaavaratkaisussa on kaytetty kokonaisharkintaa, jossa rakennuspaikkoja on siirretty
paremmin ra-kennettavissa ja saavutettavissa oleviin sijainteihin. Rakennuspaikat on
pyritty sijoittamaan vastarannan asutus ja kaavatilanne huomioiden vahemman
kapeisiin kohtiin, huomioiden kuitenkin myos rakennettavuus ja todetut
luonnonarvot. Viranomaiset valvovat luonnonarvojen osalta tarpeellisilta osin niiden
huomioimisen yleiskaavassa. Naiden osalta on myds tehty tarkennuksia
kaavaratkaisuun maaraysten muotoilun osalta.

Ks. myds vastineet Lupa- ja valvontavirastolle ja huomautukseen 1.
Huomautus 15.3.2026

Osalliset kuulivat asiasta mokkinaapureiltaan, eivatka olleet saaneet paivitettyja
asiakirjoja, koskien Otavan osayleiskaavan muutosta. Pyynnosta heille annettiin aikaa
mielipiteille 16.3.2026 mennessa.

Osalliset ovat tutustuneet asiakirjoihin ja jo aikaisemminkin tehtyjen selvittelyiden
osalta, vastustavat jyrkasti Otavan osayleiskaavan (Tainionniemi, kaavanumero 7122)
muutosta. Osalliset yhtyvat taydellisesti ja ovat samaa mieltd mokkinaapureidensa
26.2.2026 laatimaan huomautukseen (huomautus 1), joka on huomautuksen liitteena.
Osalliset vaativat myds, etta jo 3.11.2024 ldhetetty lausunto otetaan huomioon asiaa
kasiteltaessa.

Vastine: Ks. vastine huomautukseen 1, joka oli sisalléltdan sama. Osallisten aiempi
huomautus on myos otettu huomioon.

Ehdotus
Esittelija: Jouni Riiheld, kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta se hyvaksyy alustavasti
Otavan osayleiskaava muutoksen tiloilla 491-430-6-208 Ala-Lokka, 491-430-6-207
(nimeton), 491-430-6-206 Sirkkalahti, 491-430-6-140 Kallioniemi, 491-430-6-141 Tainio,
491-430-6-1 Tainionkallio, 491-430-6-210 Menninkdinen seka 491-876-65-1 Ita-Puulan -
Korpijarven osakaskunta, asettaa sen julkisesti nahtaville ja pyytaa siita lausunnot
rakennusvalvonnalta, Mikkelin seudun ymparistdpalveluilta, Museovirastolta,
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Riihisaari - Savonlinnan museolta, lupa- ja valvontavirastolta ja Eteld-Savon
pelastuslaitokselta.

Poytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta kokouksessa.

Paatos

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Kerttu Hakala teki muutosesityksen ja esitti, etta
kaava hyvaksytaan ilman kahden eteldisemman rakennuspaikan siirtoa. Ehdotetut
muutokset ympadrivuotiseen asumiseen tehtaisiin, mutta Vihakkalanlahdelle ei
kaavoiteta lisaa rakennuspaikkoja. Koska kukaan ei kannattanut Kerttu Hakalan
esitysta, se raukesi.

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan paatdsehdotus on tullut
kaupunkikehityslautakunnan paatokseksi.

Merkitaan, etta asemakaavapaallikkod Kalle Raina poistui kokouksesta tdman pykalan
kasittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus, 28.04.2026, § 124

Valmistelijat / lisatiedot:

Minna Frosti, kaavoitusinsinoori, minna.frosti@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 28.4.2026 Otavan rantaosayleiskaavan muutos Tainionniemi

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyy alustavasti Otavan osayleiskaava muutoksen tiloilla 491-
430-6-208 Ala-Lokka, 491-430-6-207 (nimeton), 491-430-6-206 Sirkkalahti, 491-430-6-
140 Kallioniemi, 491-430-6-141 Tainio, 491-430-6-1 Tainionkallio, 491-430-6-210
Menninkdinen seka 491-876-65-1 Ita-Puulan - Korpijarven osakaskunta, asettaa sen
julkisesti nahtaville ja pyytaa siita lausunnot rakennusvalvonnalta, Mikkelin seudun
ymparistopalveluilta, Museovirastolta, Riihisaari - Savonlinnan museolta, lupa- ja
valvontavirastolta ja Etela-Savon pelastuslaitokselta.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Merkitaan, ettd asemakaavapaallikkd Kalle Raina selosti asiaa kaupunginhallitukselle
ja poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus, 31.08.2026, § 226

Valmistelijat / lisatiedot:

Minna Frosti, kaavoitusinsin6ori, minna.frosti@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 31.8.2026 Tainionniemi osayleiskaavan muutos
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Kaavaehdotus oli nahtavilla 6.5.-8.6.2026. Nahtavillaoloaikana saatiin kolme lausuntoa
ja yksi muistutus.

Eteld-Savon Pelastustaitoksella ei ollut huomautettavaa.

Riihisaari/Savonlinnan museon lausunnossa todetaan, etta kolme paikallisesti
arvokasta maisemakohdetta on merkitty kaavakartalle ja alueen rakennuskantaa on
esitelty kaavaselostuksessa kuvin. Kaavaehdotukseen ei ole huomautettavaa
rakennetun kulttuuriymparistén osalta.

Lupa- ja valvontavirasto kannustaa siirtymaan maakunta-, yleis- ja asemakaavojen
kaavamadraysten ja kaavakohteiden esitystavasta annetun asetuksen (Katja-asetus)
mukaisten kaavamerkintdjen ja -maaraysten kayttoon. Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto
suosittelee, ettd uuteen rakennetun ympariston Ryhti-tietojarjestelmaan siirryttaisiin
mahdollisimman pian.

Vastine: Merkitaan tiedoksi. Kaavamuutos on tullut vireille jo pari vuotta sitten, joten
siind hyodynnetaan viela siirtymasaanndosta.

Kahden tilan omistajat jattivat yhteisen muistutuksen:
Kaava-aineisto on puutteellinen

Kaava-aineisto ei tdytda MRL:n edellytysta selvitysten riittavyydesta. Aineistosta puuttuu
mm. vesistévaikutusten arviointi, rantarakentamisen mitoituslaskelman
laskentaperusteet, ematilaselvitys ja ematilaperiaatteen soveltaminen, selvitys
kantatilaan kuuluvien rakennuspaikkojen kokonaismaarasta, vaikutusten arviointi
maanomistajien tasapuoliseen kohteluun.

Mitoituslaskelman laskentatapaa ei ole esitetty avoimesti ja tarkastettavasti, joten
osallisten ei ole mahdollista arvioida, tayttaakd kaava maanomistajien yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen tai perustuuko rakennusoikeuden osoittaminen asianmukaisiin
selvityksiin. Laskelmassa on tarkasteltu ainoastaan kaava-alueen rantaviivaa eika ole
arvioitu lainkaan Vihakkalanlahden nykyista rakentamistiheytta tai vastarannan
rakennuspaikkojen vaikutusta kokonaisuuteen. Mitoituslaskelman tarkempaa
aineistoa on pyydetty sahkodpostitse 6.5.2026 Mikkelin kirjaamosta ja
kaavoitusinsindorilta, mutta aineistoa ei ole toimitettu.

Vesistovaikutusten arviointi on puutteellinen suhteessa rantarakentamisen
lisddmiseen seka rantarakentamisen siirtamiseen Vihakkalanlahden kaltaiseen
kapeaan, matalaan ja osittain eristyneeseen vesialueeseen. Kaytanndssa vaikutusten
arviointi on kuitenkin rajattu lahinna kasvi-, lintu- ja nisakaslajistoon (Sipari 2025), eika
vesisto- tai naapurivaikutuksia ole arvioitu riittavasti. Erityisesti Vihakkalanlahden
vastarannan nykyisiin rakennuspaikkoihin kohdistuvia vaikutuksia ei ole tarkasteltu
asianmukaisesti.

Perusteet Tainionkallion rakennuspaikan laillistamiselle jadvat aineistossa epaselviksi.
Mikali alueen rakennuksilla on voimassa oleva rakennuslupa tai muu laillinen peruste,
tulisi tama yksiloida kaava-aineistossa. Ottaen huomioon Tainionkallion ja
Tainionniemen yhteinen omistajuus, jad myods epaselvaksi, onko Tainionniemen
rakennusoikeutta tosiasiallisesti kaytetty jo Tainionkallion alueella.

Kaava-aineistossa on olennaisia virheita ja ristiriitoja

Rakennuspaikkojen maara lisaantyy suoraan vahintaan yhdella uudella
rakennuspaikalla (Tainionkallio). Lisaksi rakennuspaikkojen siirtdminen vesiston
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osasta toiseen lisaa rakentamispainetta nimenomaan Vihakkalanlahden alueella.
Lisaksi aineistossa todetaan, ettei Surmasaari liity muutokseen. Kiinteisto- ja
kantatilatietojen perusteella Surmasaari kuuluu kuitenkin samaan kantatilaan ja liittyy
siten olennaisesti rakennusoikeuden kokonaismitoitukseen ja ematilaperiaatteen
soveltamiseen. Yhteyden sivuuttaminen heikentda mahdollisuutta arvioida
rakennusoikeuden todellista maaraa ja kaavan vaikutuksia. Kaava-aineistossa
todetaan myos, etta vaikutukset naapureihin on huomioitu rakennuspaikkojen
sijoittelussa. Kaytanndssa rakennuspaikkoja kuitenkin sijoitetaan suoraan nykyisten
laillisten rakennuspaikkojen vastarannalle Vihakkalanlahden kapeimmille alueille.
Kaava-aineiston ristiriitaisuudet ja puutteet heikentavat olennaisesti mahdollisuutta
arvioida muutoksen lainmukaisuutta ja vaikutuksia.

Kaavamuutos asettaa maanomistajat eriarvoiseen asemaan

Kaavamuutos johtaa maanomistajien epatasapuoliseen kohteluun erityisesti
Vihakkalanlahden vastarannan maanomistajien nakékulmasta. Mikali yhdelle
kantatilalle osoitetaan rakennusoikeutta ilman johdonmukaisesti laadittua
ematilatarkastelua ja avoimesti esitettya mitoituslaskentaa, asetetaan muut saman
vesistdalueen maanomistajat eriarvoiseen asemaan. Kaava-aineistosta ei ilmene
perusteita sille, miksi juuri kyseiselle alueelle voidaan osoittaa lisaa tai siirrettya
rakennusoikeutta Vihakkalanlahdella poikkeuksellisella tavalla suhteessa alueen
nykyiseen rakentamistilanteeseen. Maankaytto- ja rakennuslain keskeinen periaate on
maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Nyt esitetty kaavaratkaisu ei osoita, etta tata
periaatetta olisi noudatettu.

Edella esitetyilla perusteilla pyyddmme, etta kaavaehdotusta ei hyvaksyta nykyisessa
muodossaan; kaava-aineisto tdydennetdan asianmukaisilla ematila-, mitoitus- ja
vesistovaikutusselvityksilla; rakennuspaikkojen todellinen maara ja kantatilatarkastelu
esitetdan avoimesti; vaikutukset Vihakkalanlahden vesistoon ja nykyisiin naapureihin
arvioidaan asianmukaisesti; maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun toteutuminen
arvioidaan uudelleen.

Vastine:

Mitoitukseen, vesistovaikutuksiin, luontoon, maisemaan yms. liittyviin kysymyksiin on
annettu vastineet jo luonnosvaiheessa, eika kaavaratkaisu ole niiden osalta
muuttunut. Kaavaselostusta on aiemmin tdydennetty mm. mitoituksen ja erilaisten
vaikutusten arvioinnin osalta. Kaavoitusta valvovilla viranomaisilla ei ollut
ehdotusvaiheessa huomautettavaa kaavaratkaisusta. Lupa- ja valvontaviraston on
kaavoitusta ohjaavana viranomaisena valvottava, etta kaavoituksessa, rakentamisessa
ja muussa alueiden kaytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja
merkittavat maakunnalliset asiat. Kaikki vaaditut selvitykset ja muutokset
kaavaratkaisuun on tehty, eika kaavaehdotuksesta annetussa lausunnossa ole
lisdvaatimuksia selvitysten tai vaikutusten arvioinnin suhteen.

Mikkelin kaupungin mukaan Otavan osayleiskaavassa on kdytetty ns. Etela-Savon
mallia vastaavaa rantamitoituksen periaatetta, jossa todellisesta rantaviivan
pituudesta saadaan mitoittava rantaviiva kayttaen lahtien, niemien ja saarten
leveyteen perustuvia kertoimia. Osayleiskaavan mitoituksen mukaan 100-200 metria
levedlld lahdella mitoittavaan rantaviivaan otetaan huomioon 75 % todellisesta
rantaviivasta. Kapeammissa lahdissa rantaviivaa otetaan huomioon viela vahemman.
Kertoimilla pyritaan siihen, ettei kapeisiin lahtiin tai niemiin tulisi liikaa
rakennuspaikkoja. Mitoitus ei maarittele rantarakennuspaikkojen etaisyyksia
toisistaan vaan rakennuspaikkojen maaran. Vaikka pyrkimyksena on valttaa
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rakennuspaikkojen sijoittuminen vastakkain, kaava-alueella on useita tallaisia
rakennuspaikkoja.

Nyt sijoitetulla rakentamisella ei ole todennakoisesti huomattavaa heikentavaa
vaikutusta vesiston tilaan, silla rakennuspaikkojen kokonaismaara alueella ei kasva,
eika kaavalla suunnitella alueelle poikkeuksellista tai erityisesti paastoja aiheuttavaa
toimintaa. Ainoastaan kaavassa jo osoitettujen rakennuspaikkojen sijoittelua
muutetaan paremmin rakentamiseen soveltuville alueille. Yleisesti sanotaan, etta
vesistdjen kuormituksen suurimmat vaikuttavat tekijat ovat maatalous seka
metsatalous seka teollisuus. Yhtena seikkana on esiin nostettu myos
rantarakennuspaikkojen jatevesien seka hulevesien puutteellinen kasittely, joka
koskee nimenomaan vanhoja jo rakennettuja rakennuspaikkoja, joissa on
puutteelliset jatevesien ja hulevesien kasittelyjarjestelmat. Nyt kaavamuutoksella
kasiteltavat rakennuspaikat ovat viela rakentamattomia ja kaavamaarayksissa ja
kaupungin ymparistonsuojelumaarayksissa on maaratty jatevesien kasittelysta
rakennuspaikkojen osalta niin, ettei tarpeetonta kuormitusta synny vesistdihin, joten
riskit rehevoitymisen lisaantymiseksi hule- tai jatevesien osalta ovat pienet. Alueella
metsatalous saattaa myos vaikuttaa mahdolliseen rehevoitymiseen, mutta
maataloudesta aiheutuvilla paastailla ei ole alueella suurta merkitysta.

Vaikutukset vastarannan naapureille on jo pyritty minimoimaan rakennuspaikkojen
sijoittelussa. Alkuperaisessa kaavaratkaisussa 2 RA-rakennuspaikkaa on osoitettu
hyvin alavalle paikalle Tainionniemen eteldpuolelle. Naiden siirto paremmin
rakentamiselle soveltuvaan maastoon on perusteltu. Tainionniemeen ei ole
tieyhteytta, joten myos sielta siirto mantereelle tieyhteyksien ulottuviin on perusteltu.

Surmasaari ei ole mukana kaavamuutoksessa eika siihen siten voida vaikuttaa
kaavaprosessin yhteydessa.

Vastarannalle osoitetaan kaavaehdotuksessa paikallisesti merkittava maisema-alue
(merkinta pma). Vaikutukset vastarannan naapureille on jo pyritty minimoimaan
rakennuspaikkojen sijoittelussa. Kaavakartta osoittaa kaavamuutosalueen, ei sen
ymparoivia alueita. Alueen kaavatilanne, eli tilanne myds vastarannan osalta, on
esitetty kaavaselostuksen kohdassa 1.22.

AKL 39 8 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Jos naapurikiinteistolta tai Iahialueelta kuuluu
normaaleja elamisen aania tai nakyy valoja, niita ei ole oikeuskaytannossa laskettu
kohtuuttomaksi haitaksi. Yleiskaavaan siis voidaan merkita rakennuspaikkoja, joissa
rakennukset nakyvat vastapaisille kiinteistdille ja vaikka niiden kaytosta aiheutuu
aanta.

Kaavaratkaisussa on kaytetty kokonaisharkintaa, jossa rakennuspaikkoja on siirretty
paremmin rakennettavissa ja saavutettavissa oleviin sijainteihin. Rakennuspaikat on
pyritty sijoittamaan vastarannan asutus ja kaavatilanne huomioiden vahemman
kapeisiin kohtiin, huomioiden kuitenkin myos rakennettavuus ja todetut
luonnonarvot. Viranomaiset valvovat luonnonarvojen osalta tarpeellisilta osin niiden
huomioimisen yleiskaavassa. Naiden osalta on myds tehty tarkennuksia
kaavaratkaisuun maaraysten muotoilun osalta.

Muistutuksen jattaneille ja muille osallisille on annettu seka kaavan
valmisteluvaiheessa etta uudelleen ehdotusvaiheessa mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun seka lausua kirjallisesti mielipiteensa asiasta siten kuin
alueidenkayttdlaissa saadetaan. Se ei kuitenkaan tarkoita automaattisesti sita, etta
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maanomistajien mielipiteissa esitettyihin vaatimuksiin olisi suostuttava. Kaavan
laatimiseen liittyy usein erilaisten nakemysten yhteensovittamista, eika vuorovaikutus
Voi aina johtaa kaikkien esitettyjen kannanottojen huomioon ottamiseen. Kunnalla on
lisaksi itsehallintonsa nojalla laaja harkintavalta kaavan sisallon suhteen, kunhan
kaava tayttaa laissa saadetyt kaavan sisaltdévaatimukset.

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy Otavan
osayleiskaava muutoksen tiloilla 491-430-6-208 Ala-Lokka, 491-430-6-207 (nimeton),
491-430-6-206 Sirkkalahti, 491-430-6-140 Kallioniemi, 491-430-6-141 Tainio, 491-430-6-
1 Tainionkallio, 491-430-6-210 Menninkainen seka 491-876-65-1 Ita-Puulan -
Korpijarven osakaskunta.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Merkitaan, etta kaavoitusinsinddri Minna Frosti selosti asiaa kaupunginhallitukselle ja
poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn jalkeen.

Merkitaan, ettd maankayttdjohtaja Topiantti Aikés poistui kokouksesta tdman pykalan
kasittelyn jalkeen.

Kaupunginvaltuusto, 05.10.2026, § 63

Liitteet
1 Liite Kv 5.10.2026 Tainionniemi osayleiskaavan muutos

Ehdotus

Kaupunginhallitus:

Kaupunginhallitus esittad, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy Otavan osayleiskaava
muutoksen tiloilla 491-430-6-208 Ala-Lokka, 491-430-6-207 (nimetdn), 491-430-6-206
Sirkkalahti, 491-430-6-140 Kallioniemi, 491-430-6-141 Tainio, 491-430-6-1 Tainionkallio,
491-430-6-210 Menninkadinen seka 491-876-65-1 Ita-Puulan - Korpijarven osakaskunta.

Tiedoksi
Lupa- ja valvontavirasto, muistutuksen jattaneet
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Kaupunkikehityslautakunta, § 88,14.06.2022
Kaupunginhallitus, § 271,20.06.2022

Mikkelin seudun ymparistélautakunta, § 72,18.08.2022
Kaupunginhallitus, § 47,12.02.2024

Mikkelin seudun ymparistélautakunta, § 36,21.03.2024
Kaupunginhallitus, § 177,01.06.2026

Mikkelin seudun ymparistélautakunta, § 64,11.06.2026
Kaupunginhallitus, § 244,21.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 64, 05.10.2026

§64

Asemakaavan muutos 1. kaupunginosa (Savilahti) Veturitallit

MIiDno-2021-4372

Kaupunkikehityslautakunta, 14.06.2022, § 88

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Kalle Raina, asemakaavapaallikko, Kalle.Raina@mikkeli.fi

1 Liite Kkltk Veturitallit kaavaselostusluonnos 14.6.2022

Maankayttd- ja kaupunkirakenneyksikko lahettaa otsikossa mainitun 7 paivana
kesakuuta 2022 paivatyn asemakaavan muutosluonnoksen
kaupunkikehityslautakunnan kasiteltavaksi.

Muutos koskee Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan Veturitallien aluetta.

Asemakaavan muutoksella muodostuu 1. kaupunginosan korttelit 26 ja 28 seka katu-,
yleisen tien, rautatie- ja suojaviheraluetta.

Suunnittelualueen kuvaus

Kaava-alue sijaitsee Mikkelin keskustan kupeessa Veturitallien alueella noin 400
metrin etaisyydella torista kaakkoon. Alue on ns. veturitallin alue seka
Porrassalmenkatu 1:n kiinteistd rautatien lansipuolella. Suunnittelualueen
kokonaispinta-ala on noin 18 ha. Alueella sijaitsee mm. Postin terminaali,
maakunnallisesti arvokas ja suojeltu veturitallien rakennus seka lokkilutakko.

Kaavalle asetetut tavoitteet

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa uuden Prisman rakentaminen
veturitallien ja lokkiluhdan alueelle. Asemakaavan muutosta hakee Osuuskauppa Suur-
Savo. Muutoksella pyritaan kasvattamaan alueen rakennusoikeutta ja
mahdollistamaan toimivat liikenne- ja pysakaointijarjestely. Asemakaavan muutoksella
kehitetaan keskustan alueen kaupallista palvelukokonaisuutta. Hankkeen aikana
ratkaistaan rakennussuojelulliset asiat ja hulevesiin, pohjavesiin seka pilaantuneisiin
maihin liittyvat kysymykset.

Muutos kaupunkikuvaan on merkittava johtuen kaava-alueen keskeisesta sijainnista
yhdyskuntarakenteessa ja liikenteen solmukohdassa. Asemakaavamuutoksen myota
alue muuttuu lahes kokonaisuudessaan rakennetuksi ja kytkee alueen osaksi nykyista
kaupunkirakennetta. Uuden rakentamisen myoéta kaupunkikeskustan raja siirtyy talla
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kohdalla rautatiesta valtatien reunaan. Veturitallit ovat olleet tdhan asti alueen
kiintopiste alueen vahaisen rakentamisen takia.

Kaavaratkaisujen sisalto

Asemakaavan muutoksella muodostetaan liikerakennusten- (KM) ja autopaikkojen
korttelialue (LPA), yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien ja rakennusten ja laitosten alue
(ET) seka katu-, yleisen tien-, rautatie- ja suojaviheraluetta.

Liikerakennusten korttelialueelle osoitetaan ohjeellisena pysakdintialueet ja ajoreitit.
Korttelialueen lapi kulkee yleiselle jalankululle ja polkupyérdilylle varattu alueen osa (pp),
joka jatkuu suojaviheralueelle.

Asemakaavan muutos on kantakaupungin osayleiskaavan 2040 mukainen.
Mitoitus

Liikerakennusten korttelialueelle osoitetaan kerrosalaa 17 000 kem2. Iimoitetun
kerrosalaan ei lasketa rakennuksen teknisia rakennelmia. llmoitetun kerrosalan lisaksi
alueelle on mahdollista rakentaa autopesula ja kaksi mainostornia. Lisaksi
asemakaavalla suojeltavalle veturitallien vanhimmalle osalle osoitetaan
rakennusoikeutta 950 kem?2. Korttelin tehokkuusluku (e) on 0,27.

Kaava-alueen pinta-ala on noin 16,2 hehtaaria ja aluetehokkuus (e) noin 0,11.
Veturitallien rakennussuojelu

Kaavaluonnoksessa veturitallien vanhin osa osoitettu sr-suojelumerkinnalla.
Rakennuksen uudemmat osat sisaltyvat rakennusalaan, jolloin niiden sdilyttaminen on
mahdollista, mutta niita ei ole asemakaavalla suojeltu. Vanhimman osan
suojelemisella sailytettaan osa arvokasta kulttuuri- ja rakennushistoriaa, mutta
menetetaan veturitallille ominainen kaarimuoto. Veturitallien osittaisen purkamisen
myo6ta menetetadn rakennushistoriallisia ja kaupunkikuvallisia arvoja, mutta
mahdollistetaan yhdyskuntarakenteen kannalta keskeisen osan kehittaminen ja
taydentaminen seka Mikkelin ydinkeskustan kaupallisten palveluiden paraneminen.

Hulevesiallas ja lokkilutakko

Asemakaavamuutoksen myota Kuopiontien varressa tulee sailymaan hulevesiallas,
mutta muutosten myota alueen ei arvioida enaa olevan naurulokille soveltuva
elinymparistd. Todennadkdista on, etta naurulokit eivat kaavan mukaisen rakentamisen
jalkeen enaa alueella pesi ja siirtyvat alueelta muualle. Tallgin tulisi keskustan
laheisyyteen luoda toinen lajille hyvin sopiva kosteikkoalue.

Naurulokkien pesinnasta tehdaan kartoitus ja selvitys kesakuussa 2022. Alustavien
tulosten perusteella yhdyskunnan koko on ollut 150 yksil6a toukokuussa 2022.
Alueelta ei ole todettu viitasammakoita.

Liikenneolosuhteet

Veturitallien tontille muodostetaan uusi kulkuyhteys radan ali Mannerheimintielta ja
Vilhonkadun kiertoliittymaan rakennetaan uusi tonttiliittyma Prismaa varten. Kaava-
alueen liikenteellisia vaikutuksia tutkitaan laajempana kokonaisuutena Satamalahden
liikenneselvityksen yhteydessa. Selvitystyo on kesken ja liikenteellista vaikutusten
arviointia taydennetaan selvityksen tulosten perusteella ehdotusvaiheessa.

Maanomistus
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Suunnittelualueen maanomistus on jakautunut Mikkelin kaupungille, Vaylavirastolle,
VR-Yhtyma Oy:lle seka yksityisille maanomistajille. Kaavahankkeen aikana
maaomaisuuden jarjestelyt ratkaistaan erillisin sopimuksin.

Asemakaavan muutos edellyttaa maankayttésopimusten (MRL 91 b 8) tekemista.
Pysakointinormi

- Autopaikkoja on rakennettava toteutettavaa kerrosalaa kohti vahintaan seuraavasti:
- toimisto-, liike- ja myymalatilat 1 ap / 50 k-m?

- varastotilat 1 ap / 400 k-m?2

Pydrapaikkoja on rakennettava toteutettavaa kerrosalaa kohti vahintaan seuraavasti:
- toimisto-, liike- ja myymalatilat 1 pp / 100 k-m?

- tuotanto- ja varastotilat 1 pp /400 k-m

Hankkeen kdynnistyminen ja kaavaprosessi

Asemakaavan muutos on tullut vireille 23.3.2022 ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 25.4.2022 asti. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta saatiin 6 lausuntoa. lausunnot ovat kaavaselostuksen liitteena
5.

Ehdotus
Esittelija: Jouni Riiheld, kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta se hyvaksyy alustavasti
Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan (Savilahti) kortteleita 26 ja 28 seka katu-, yleisen
tien-, rautatie ja suojaviheralueita koskevan asemakaavan muutosluonnoksen seka
asettaa sen julkisesti nahtaville, seka pyytaa niista viranomaislausunnot seuraavilta
tahoilta: Etela-Savon maakuntaliitto, Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Vaylavirasto,
Mikkelin Vesilaitos, Etela-Savon pelastuslaitos, Eteld-Savon Energia Oy, Suur-Savon
Sahko Oy, teleoperaattorit, Savonlinnan maakuntamuseo, Mikkelin kaupungin
museot, Mikkeli-Seura ry, Mikkelin seudun ymparistopalvelut, Infra-aluepalvelut,
maaomaisuus-, rakennusvalvonta- ja jatehuoltopalvelut -yksikailta.

Poytakirja taman pykalan osalta tarkastetaan kokouksessa.

Paatos

Asiasta kdydyn keskustelun aikana Kerttu Hakala esitti, etta kaava hyvaksytaan
muutettuna niin, etta lokkien pesintaalue Veturitallinluhta sailyy tai paatékseen
kirjataan rakentajalle velvoite kompensoida alue ennallistamalla tai suojelemalla

vastaava, lokeille sopiva kosteikko tarpeeksi Iahelta. Esitysta ei kannatettu, joten se
raukesi.

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan paatdsehdotus on tullut
kaupunkikehityslautakunnan paatokseksi.

Merkitaan, etta Kerttu Hakala jatti paatdkseen seuraavan eriavan mielipiteen:

Jatan eriavan mielipiteen Veturitallin asemakaavan kasittelysta, koska hyvaksytty
kaava ei ole yleiskaavan mukainen. Asemakaavan pitaisi noudattaa yleiskaavan
maaraysta luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeasta alueesta (“Alueen
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rakentaminen ja muokkaaminen tulee tapahtua luonnonarvoja heikentamatta. “) ja
Sinivihreasta sydamesta (“Alue tulee sailyttaa rakenteeltaan katkeamattomana ja
mahdollisimman leveana luontoarvoiltaan monimuotoisena viher-ja vesialueverkkona.
€©7). Aiemmassa asemakaavassa onkin maarays, jonka mukaan linnustolle arvokkaan
alueen luonnonolojen muuttaminen on kiellettya. Naurulokkiesiintymalle on taattava
pesimapaikka myds uudessa asemakaavassa.

Merkitaan, etta kaavoitusinsinddri Minna Frosti poistui kokouksesta ennen taman
pykalan kasittelyn alkua ja asemakaavapaallikkd Kalle Raina ja kiinteistdjohtaja Jarkko
Hyttinen poistuivat kokouksesta taman pykalan kasittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus, 20.06.2022, § 271

Valmistelijat / lisatiedot:

Kalle Raina, asemakaavapaallikko, Kalle.Raina@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 20.6.2022 Veturitallit kaavaselostusluonnos

Ehdotus
Esittelija: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyy alustavasti Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan
(Savilahti) kortteleita 26 ja 28 seka katu-, yleisen tien-, rautatie ja suojaviheralueita
koskevan asemakaavan muutosluonnoksen seka asettaa sen julkisesti nahtaville, seka
pyytaa niista viranomaislausunnot seuraavilta tahoilta: Eteld-Savon maakuntaliitto,
Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Pohjois-Savon elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus, Vaylavirasto, Mikkelin Vesilaitos, Etela-Savon
pelastuslaitos, Etela-Savon Energia Oy, Suur-Savon Sahkd Oy, teleoperaattorit,
Savonlinnan maakuntamuseo, Mikkelin kaupungin museot, Mikkeli-Seura ry, Mikkelin
seudun ymparistdpalvelut, Infra-aluepalvelut, maaomaisuus-, rakennusvalvonta- ja
jatehuoltopalvelut -yksikoilta.

Paatos

Asiasta kdydyn keskustelun aikana Nina Jussi-Pekka esitti, etta kaava hyvaksytaan
muutettuna niin, etta lokkien pesintaalue Veturitallinluhta sdilyy tai paatokseen
kirjataan rakentajalle velvoite kompensoida alue ennallistamalla tai suojelemalla
vastaava, lokeille sopiva kosteikko tarpeeksi lahelta seka paatokseen lisataan viela
maininta siita, etta veturitallien suojelua on viela tarkoin selvitettava. Koska kukaan ei
kannattanut Nina Jussi-Pekan esitysta, se raukesi.

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan paatdsehdotus on tullut kaupunginhallituksen
paatdkseksi.

Merkitaan, ettd maankayttdjohtaja Topiantti Aikés selosti asiaa kaupunginhallitukselle
ja poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn jalkeen.

Mikkelin seudun ymparistélautakunta, 18.08.2022, § 72
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Valmistelijat / lisatiedot:

Hanna Pasonen, ymparistopaallikkd, Hanna.Pasonen@mikkeli.fi

Mikkelin kaupunginhallitus pyytaa Mikkelin seudun ymparistopalveluiden lausuntoa

Mikkelin Veturitallien alueen asemakaavan muutosta koskevasta kaavaehdotuksesta.
Asemakaavan muutoksen tavoitteena on muuttaa Veturitallien alueen asemakaavaa
niin, etta alueelle on mahdollista rakentaa uusi Prisma pysakdintialueineen.

Asemakaavan muutosalueella sijaitsee talla hetkelld Postin logistiikkakeskus ja VR:n
ratapihan yllapitoon liittyvia toimintoja. Alueen itdreunalla Vt5:n valittdmassa
laheisyydessa sijaitsee kosteikkoalue, ns. lokkiluhta, johon on Vt 5:n
perusparannuksen yhteydessa vuosina 2012-2015 rakennettu hulevesiallas ja
hulevesikosteikko, johon johdetaan hulevedet laajahkolta |lahes 100 ha:n kokoiselta
valuma-alueelta lantisen kantakaupungin alueelta. Alemmin hulevedet johdettiin
Kattilanlahteen, jossa hulevesien arvioitiin aiheuttavan mahdollisen riskin
Kaihunlahden vedenlaadulle ja sita kautta pohjavedelle. Veturitallin luhdasta
hulevedet johdetaan Kenkaveron puhdistamoalueen ojaa mydten Saimaaseen ja
kauemmas pohjavesialueesta.

Aiemmin Veturintallin luhdassa on ollut Etela-Savon mittakaavassa merkittava
naurulokkiyhdyskunta. Todennakoisesti alueen kuivumisen ja Vt5:n rakentamisen
aiheuttaman hairidon myota naurulokit ovat siirtyneet vuosina 2017-2020 muualle
(my6s keskusta-alueen katoille) pesimaan. Vuonna 2021 alueella esiintyi jalleen
pesivia naurulokkeja mutta yhdyskuntaa alueelle ei tuolloin muodostunut. Kesalla
2022 naurulokkien maara alueella on jalleen lisaantynyt.

Alueelta on tehty luontoselvityksida mukaan lukien viitasammakko- ja lokkikartoituksia,
ja alueelle laadittiin vuonna 2018 hulevesikosteikon kunnostussuunnitelma hulevesien
kasittelyn tehostamiseksi ja lokkien pesintdolosuhteiden parantamiseksi.
Hulevesikosteikon kunnostamista ei kuitenkaan ole toteutettu. Alueelta on olemassa
selvitystietoa sedimentin, maaperan ja pohjaveden haitta-aineista. Hulevesialtaan
rakentamisen ja Vt 5:n perusparannuksen yhteydessa selvitettiin erityisesti
kosteikkoalueen maaperan, sedimentin ja pohjaveden haitta-aineita (VT5
parantaminen Mikkeli, Ymparistotekninen riskikartoitus. Ramboll 2012). Lisaksi
kaavatyo6ta varten on laadittu aiempien tutkimusten pohjalta yhteenveto maaperan
pilaantuneisuudesta, esitys jatkotoimenpiteistd, seka tutkittu veturitallin lattian ja
rakenteiden haitta-aineet (Ramboll 2022). Alueen pohjasedimenteissa, maaperassa ja
veturitallien rakenteissa ja lattiassa on todettu kohonneita 6ljyhiilivetyjen ja muiden
haitta-aineiden pitoisuuksia.

Alue sijaitsee Mikkelin kaupungin vedenhankinnan kannalta tarkealld Pursialan
pohjavesialueella. Alueella on voimassa vuonna 2019 hyvaksytty, lainvoimainen
Mikkelin kantakaupungin osayleiskaava 2040, joka koostuu seitsemasta
oikeusvaikutteisesta teemakartasta.

Mikkelin seudun ymparistopalvelut on antanut 25.4.2022 mielipiteen Mikkelin
maankaytto ja kaupunkirakenne -yksikdlle Veturitallien alueen asemakaavan
muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Ymparistélautakunnalle
esitettavassa lausuntoehdotuksessa toistetaan samat huomiot, jotka on jo aiemmin
esitetty viranhaltijoiden antamassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa koskevassa
mielipiteessa. Lausunnossa keskitytaan padasaantdisesti ympariston- ja
luonnonsuojelullisiin nakdkohtiin. Osa kaavaan keskeisesti vaikuttavista selvityksista
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on edelleen kesken. Kaavaehdotusaineistoissa ei ole mukana esimerkiksi
luontoselvitysta, hulevesiselvitysta eika liikenneselvitysta.

Ehdotus
Esittelija: Maria Tirkkonen, terveysvalvonnan johtaja

Veturitallin asemakaavaehdotuksessa on ristiriitoja lainvoimaisen, vuonna 2019
hyvaksytyn kantakaupungin osayleiskaavan kanssa. Mikkelin kantakaupungin
osayleiskaavan 2040 viherrakenne -teemakartassa Veturitallin luhdan kosteikkoalue
on merkitty merkinnalla @?Luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkea

alue@?. Kaavamaaraykseksi on annettu seuraavaa: tarkemman suunnittelun
yhteydessa alueen arvot tulee selvittaa ja huomioida. Alueen rakentaminen tulee
tapahtua luonnonarvoja heikentamatta. Lisaksi Veturitallin luhdan kosteikkoalue on
osa Mikkelin kantakaupungin osayleiskaavan ns. sinivihreaa sydantg, johon sisaltyy
ekologian, vesitalouden ja virkistyksen kannalta tarkeita viher- ja vesiymparistoja.
Kaavamaarayksena on esitetty, ettd alue tulee sailyttaa rakenteeltaan
katkeamattomana ja mahdollisimman levana, luontoarvoiltaan monimuotoisena
viher- ja vesialueverkkona.

Lisaksi maarataan, ettd maankayton suunnittelussa tulee huomioida pohjavesien
imeytyminen, pinta- ja pohjavesien hyva laatu seka hulevesien maarallinen ja
laadullinen hallinta. Kantakaupungin osayleiskaavan Vesitalous -teemakartalla koko
kosteikkoalue on merkitty merkinnalla €?hulevesien saatelyalue@?. Yleiskaava tulee
olla ohjeena laadittaessa asemakaavaa (MRL § 42). Ymparistélautakunnan
nakemyksen mukaan kantakaupungin osayleiskaavan aluerajaukset, jotka koskevat
hulevesien saatelyaluetta, ja viher- ja vesialueverkostoa, eivat riittavalla tavalla
toteudu Veturitallin alueen asemakaavaluonnoksessa.

Mikkelin kaupunki tiedusteli vuonna 2021 luonnonsuojelulakia valvovalta
viranomaiselta (ely-keskus) luonnonsuojelulain mukaisen poikkeusluvan tarvetta
maarakennustoille ns. lokkiluhdan alueella. Luonnonsuojelulain mukaiset
poikkeusluvan tarpeen arvioinnit on keskitetty Varsinais-Suomen elyyn. Varsinais-
Suomen ely-keskuksen vastauksen mukaan vuonna 2021 vallinneessa tilanteessa (10-
20 pesivaa naurulokkiparia) Varsinais-Suomen ely-keskuksen myéntamaa
poikkeuslupaa naurulokkien pesimaluhdan alueen maankayton muuttamiselle ei
tarvita, mutta mikali parimaara olennaisesti kasvaa, tulee luvantarve arvioida
uudelleen. Veturitallien alueesta on tilattu ajantasainen luonto- ja linnustoselvitys,
joka valmistuu kesan 2022 jalkeen. Luontokartoittajalta kesalla 2022 saatujen tietojen
mukaan alueella ei tehty havaintoja viitasammakosta mutta pesivien lokkien maara
kesalla 2022 on ollut huomattavasti suurempi (120-150 yksil6a) kuin edellisena
vuonna. Taman johdosta poikkeusluvan tarve tulee arvioida uudelleen (pyytaa uusi
lausunto Varsinais-Suomen ely-keskukselta).

Hulevesitulvat on viime vuosina tunnistettu kaupunkiymparistdissa yhdeksi
suurimmista ilmastonmuutoksen mukanaan tuomista riskeista. Hulevesitulvien
tasaamiseksi ja viivyttamiseksi seka hulevesien luonnonmukaiseksi kasittelemiseksi
kaupunkiymparistoissa tulee varata riittavasti alueita. Mikkelin kaupunki on
perustanut Veturitallin alueelle hulevesien kasittelyaltaat ja varannut ns. lokkiluhdan
alueen hulevesien viivytys- ja kasittelyalueeksi Vt5:n perusparannuksen yhteydessa.
Samalla hulevesikuormaa saatiin vahennettya lahempana vedenottamoa sijaitsevalta
Kaihunlahdelta, jonne lantisen kaupunkialueen hulevedet aiemmin johdettiin ilman
viivytys- ja kasittelyrakenteita.
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Kaavaehdotuksen mukaan lokkiluhdan alueen hulevesikosteikon alasta (noin 2 ha) on
tarkoitus varata valtaosa (noin 75 %) kaupan rakennusten ja niita tukeviin lilkenteen ja
pysakdinnin tarpeisiin. Alueen kautta johdetaan luoteesta Urheilupuiston alueen ja
Nuijamiehen kaupunginosan suunnasta kaupunkihulevesia ja lannesta tiealueen
hulevesia lahes 100 ha:n suuruiselta maapinta-alalta. Alue on alavaa, ja rakentaminen
suunnitellaan ilmeisesti toteutettavan melko matalalle.

Saimaassa saanndllisesti esiintyvilla korkeimmilla vedenkorkeuksilla Saimaan
vedenpinta vaikuttaa hulevesijarjestelman valityskykyyn. Tama muodostaa
merkittavan haasteen hulevesien maaralliseen ja laadulliseen hallintaan.

Talla hetkella hulevesien hallinnan lahtétietoina on kaytettavissa vuonna 2017-2018
osana kantakaupungin osayleiskaavan taustaselvityksia laadittu yleispiirteinen
hulevesijarjestelman kuvaus. Alueen maankayttda koskevalla paatoksella on
kaytannossa vaikutuksia myds aiemmin mainittujen hulevesialueiden latvoilla
olevien kaupunginosien maankaytdn suunnitteluun (kunnan hulevesijarjestelman
vaikutusalue) ja kaupunki-infran hulevesirakenteiden rakentamistarpeisiin.

Mikkelin seudun ymparistolautakunta katsoo, etta Veturitallin luhdan alueelle tulee
varata myos asemakaavan muutoksessa riittavat edellytykset ja riittava pinta-ala
hulevesien kasittelylle ja hulevesien viivyttamiselle myos poikkeuksellisessa
tulvatilanteessa. Varautumisessa tulee pyrkia huomiomaan ennustettu
ilmastonmuutoksen vaikutus sadevesien maaraan ja sita kautta hulevesien hallintaan.
Talla hetkelld kaavaehdotukseen varattu hulevesiallas ei ole riittava hulevesien
maaralliseen eika laadulliseen hallintaan.

Talla hetkelld alueelle laadittava hulevesiselvitys on viela kesken. Koko hulevesivaluma-
aluetta koskevassa hulevesien hallinnan yleissuunnitelmassa tulisi ilmeta,

mitka hulevesien hallintaan liittyvista toimista on tarpeen/suositeltavaa

toteuttaa valmisteltavan kaavan alueella, ja mitka kaava-alueen ylapuolisella
hulevesialueella. Hulevesien hallinnan yleissuunnitelma olisi tullut liittda jo kaavan
valmisteluaineistoihin, jolloin hulevesien kasittelylle varattavan alueen laajuutta olisi
ollut mahdollista arvioida rinnakkain kaavatyon ja hulevesien kasittelyn suunnittelun
kanssa. Alueen rakentamisen yhteydessa tulee suunnitella riittavat tulvareitit
hulevesien johtamiselle myds tulvatilanteessa ja huomioida alueen alavuus ja suhde
Saimaan pinnan tasoon alimpia rakennuskorkeuksia saadettaessa.

Alueen suunnittelun Iahtokohtana tulee olla, etta alueella esiintyvat pilaantuneet maa-
ainekset poistetaan ja korvataan puhtailla maa-aineksilla, mika on pohjaveden
suojelun nakdkulmasta parannus nykyiseen tilanteeseen. Alueen rakentamisessa
erityisesti paalutus ja pohjaveden pinnan alapuolelle ulottuva maankaivuu ja
massanvaihdot saattavat vaikuttaa pohjaveden virtausolosuhteisiin, ja aiheuttaa
haitta-aineiden liikkumista maaperassa ja pohjavedessa. Kaavaselostuksessa haitta-
aineiden kulkeutumisen on kuitenkin arvioitu olevan vahaista eika sen arvioida
muodostavan riskia vedenhankinnalle.

Pursialan pohjavesialuetta on tutkittu paljon ja pohjaveden virtausolosuhteista on
paljon tietoa. Veturitallien alueella tehtavien maanrakennustoiden, erityisesti silta
osin, kun toimenpiteet kohdistuvat pohjaveden pinnan alapuolelle, tulisi erikseen
pyytaa lausunto pohjaveden virtausolosuhteisiin perehtyneilta tutkijoilta (esim. GTK).
Mikali suunniteltujen toimenpiteiden arvioidaan aiheuttavan pohjaveden
pilaantumisen vaaraa, tulee arvioitavaksi vesilain mukaisen luvan hakemisen tarve.
Lisaksi mahdollisten pohjaveteen kohdistuvien haitallisten vaikutusten varalta tulisi
laatia tarkkailu- ja varautumissuunnitelma.
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Mikali alueen liikennejarjestelyt toteutetaan talla hetkella suunnitelluissa esitetyn
kaltaisena, liikenne keskustan suuntaan Mannerheimintieta pitkin tulee lisdantymaan
huomattavasti nykyisesta. Kaavan tausta-aineistoksi tulisi laatia riittava lilkkenneselvitys
ja melumallinnus uusien liikennejarjestelmien vaikutuksesta nyt suunniteltavana
olevan alueen laheisyydessa sijaitseviin asuinrakennuksiin nahden.

Pohjavesialueen vuoksi alue ei sovellu polttonesteiden jakelupisteen sijaintipaikaksi.
Paatos
Hyvaksyttiin.

Merkitaan, ettd Juhani Raatikainen poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn
aikana klo 17.20.

Kaupunginhallitus, 12.02.2024, § 47

Valmistelijat / lisatiedot:

Kalle Raina, asemakaavapaallikkod, Kalle.Raina@mikkeli.fi
Topiantti Aikas, maankayttdjohtaja, topiantti.aikas@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 12.2.2023 Asemakaavan muutosehdotus Veturitallit

Maankaytto- ja kaupunkirakenneyksikko lahettaa otsikossa mainitun 30 paivana
tammikuuta 2024 pdivatyn asemakaavan muutosehdotuksen kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Muutos koskee Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan Veturitallien aluetta.

Asemakaavan muutoksella muodostuu 1. kaupunginosan kortteli 26 ja korttelinosa 18
seka katu-, yleisen tien, rautatie- ja suojaviheraluetta.

Suunnittelualueen kuvaus

Kaava-alue sijaitsee Mikkelin keskustan kupeessa Veturitallien alueella noin 400
metrin etaisyydella torista kaakkoon. Alue on ns. veturitallin alue seka
Porrassalmenkatu 1:n kiinteistd rautatien lansipuolella. Suunnittelualueen
kokonaispinta-ala on noin 16 ha. Alueella sijaitsee mm. Postin terminaali,
maakunnallisesti arvokas ja suojeltu veturitallien rakennus seka lokkilutakko.

Kaavalle asetetut tavoitteet

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa uuden erikoiskaupan alueen
(@7?retailparkin€?) rakentaminen veturitallien ja lokkiluhdan lansipuolelle.
Muutoksella pyritaan kasvattamaan alueen rakennusoikeutta ja mahdollistamaan
toimivat liikenne- ja pysakointijarjestely. Asemakaavan muutoksella kehitetaan
Mikkelin kaupunkikeskustan alueen kaupallista palvelukokonaisuutta. Hankkeen
aikana on ratkaistu rakennussuojelulliset asiat ja hulevesiin, pohjavesiin seka
pilaantuneisiin maihin liittyvat kysymykset.

Muutos kaupunkikuvaan on merkittava. Kaava-alue sijaitsee keskeisella paikalla
Mikkelin yhdyskuntarakenteessa seka liikenteellisessa solmukohdassa.
Asemakaavamuutoksen myota alue muuttuu ldhes kokonaisuudessaan rakennetuksi
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ja kytkee alueen toiminnallisesti kiinteaksi osaksi nykyista kaupunkirakennetta. Uuden
rakentamisen myota kaupunkikeskustan raja siirtyy talla kohdalla rautatiesta valtatien
reunaan. Veturitallit ovat olleet tdhan asti alueen kiintopiste alueen vahaisen
rakentamisen takia.

Kaavaratkaisujen sisalto

Asemakaavan muutoksella muodostetaan liikerakennusten- (KL) ja autopaikkojen
korttelialue (LPA), suojaviheralue EV-1 seka katu-, yleisen tien-, rautatie- ja
suojaviheraluetta.

Korttelialueen lapi kulkee yleiselle jalankululle ja polkupyérdilylle varattu alueen osa (pp),
joka jatkuu suojaviheralueelle. Asemakaavan muutoksella suojellaan
veturitallirakennus merkinnalla sr-1.

Asemakaavan muutos on kantakaupungin osayleiskaavan 2040 mukainen.
Mitoitus

Liikerakennusten korttelialueelle (KL) osoitetaan kerrosalaa 22 822 kem?2
aluetehokkuudella e=0,72. Imoitetun kerrosalaan ei lasketa rakennuksen teknisia
rakennelmia. llmoitetun kerrosalan lisaksi alueelle on mahdollista mainostorni.

Kaava-alueen pinta-ala on noin 16,2 hehtaaria ja aluetehokkuus (e) noin 0,14.
Veturitallien rakennussuojelu

Kaavaehdotuksessa veturitallit on suojeltu kokonaisuudessa sr-suojelumerkinnalla.
Hulevesikosteikko ja lokkilutakko

Asemakaavamuutoksen myota valtatien 5 varressa tulee sailymaan nykyinen
hulevesikosteikko, jolle on osoitettu riittava aluevaraus turvaamaan lokkiyhdyskunta.
Hulevesikosteikon lansirannalle osoitetaan suojapuustoa. Naurulokkien pesinnasta
toteutettiin kartoitus ja selvitys kesakuussa 2022.

Liikenneolosuhteet

Veturitallien tontille muodostetaan uusi kulkuyhteys radan ali Mannerheimintielta ja
toisaalta Vilhonkadun kiertoliittymaan rakennetaan uusi tonttiliittyma. Kaava-alueen
liikenteellisia vaikutuksia on tutkittu laajempana kokonaisuutena Satamalahden
liikenneselvityksen yhteydessa. Savonradan alitus on osoitettu tonttialueiden kautta
kulkevana rasitteena.

Maanomistus

Suunnittelualueen maanomistus on jakautunut Mikkelin kaupungille ja Vaylavirastolle.
Kaavahankkeen aikana maaomaisuuden jarjestelyt ratkaistaan erillisin sopimuksin.
Veturitallien alueen tontinluovutuksesta on laadittu esisopimus Nordic Icon
Consulting Oy:n kanssa.

Pysakointinormi

Autopaikkoja on rakennettava toteutettavaa kerrosalaa kohti vahintaan seuraavasti:
- toimisto-, liike- ja myymalatilat 1 ap / 50 k-m?

- varastotilat 1 ap / 400 k-m?2

Pydrapaikkoja on rakennettava toteutettavaa kerrosalaa kohti vahintaan seuraavasti:
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- toimisto-, liike- ja myymalatilat 1 pp / 100 k-m?
- tuotanto- ja varastotilat 1 pp /400 k-m
Hankkeen kdynnistyminen ja kaavaprosessi

Asemakaavan muutos on tullut vireille 23.3.2022 ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on ollut néhtavilla 25.4.2022 asti. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta saatiin 6 lausuntoa. lausunnot ovat kaavaselostuksen liitteena
5.

Asemakaavan muutosluonnos oli nahtavilla 29.6.2022 -24.8.2022 ja asemakaavan
muutosluonnoksesta saatiin yhteensa 11 lausuntoa ja mielipidettda. Lausunnot
vastineineen ovat asemakaavan selostuksen liitteena 5.

Asemakaavan muutoksen tavoitteet muuttuivat kaavatyon aikana luonnosvaiheen
jalkeen. Kaavamuutoksen alkuperainen tavoite oli mahdollistaa uuden hypermarketin
rakentaminen veturitallien ja lokkiluhdan alueelle. Luonnosvaiheessa
kaavamuutoksen alkuperainen hakija vetaytyi hankkeesta ja kaavan laadintaa
jatkettiin Mikkelin kaupungin omana hankkeena. Ehdotusvaiheessa kaavan
tavoitteeksi asetettiin uuden kauppakeskuskeskittyman rakentamisen
mahdollistaminen.

Kaavan tavoitteet eivat siten muuttuneet oleellisesti aloitus- ja luonnosvaiheesta.
Muutoksen tavoitteena on kasvattaa alueen rakennusoikeutta ja mahdollistaa
toimivat liikenne- ja pysakadintijarjestelyt. Asemakaavan muutoksella kehitetaan
keskustan alueen kaupallista palvelukokonaisuutta.

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyy alustavasti Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan
(Savilahti) kortteleita 26 ja 18 seka katu-, yleisen tien-, rautatie ja suojaviheralueita
koskevan asemakaavan muutosehdotuksen ja asettaa sen julkisesti nahtaville seka
pyytaa niista viranomaislausunnot seuraavilta tahoilta: Eteld-Savon maakuntaliitto,
Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus, Pohjois-Savon elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus, Vaylavirasto, Mikkelin Vesilaitos, Etela-Savon
pelastuslaitos, Etela-Savon Energia Oy, Suur-Savon Sahkd Oy, teleoperaattorit, ES-
yrittajajarjestot, Riihisaari - Savonlinnan museo, Mikkelin kaupungin museot, Mikkeli-
Seura ry, Mikkelin seudun ymparistopalvelut, Infra-aluepalvelut, maaomaisuus-,
rakennusvalvonta- ja jatehuoltopalvelut -yksikéilta.

Paatos
Hyvaksyttiin.
Merkitaan, ettd maankayttdjohtaja Topiantti Aikas selosti asiaa kaupunginhallitukselle

ja oli lasna kokouksessa taman ajan.

Merkitaan, etta kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Minna Pontinen ilmoitti
olevansa esteellinen (isanndinti kaava-alueen vieressa) ja poistui kokouksesta taman
pykalan kasittelyn ajaksi. Ilmoitus hyvaksyttiin.

Mikkelin seudun ymparistélautakunta, 21.03.2024, § 36
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Valmistelijat / lisatiedot:

Hanna Pasonen, ymparistopaallikkd, Hanna.Pasonen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Ympltk 21.3.2024 Lausunto Veturitallien alueen kaavamuutoksesta

Mikkelin kaupunginhallitus pyytaa Mikkelin seudun ymparistopalveluiden lausuntoa
Mikkelin Veturitallien alueen asemakaavan muutosta koskevasta kaavaehdotuksesta.
Mikkelin kaupunginhallitus on hyvaksynyt asemakaavaehdotuksen alustavasti
12.2.2024. Asemakaavan muutoksen tavoitteena on uuden kauppakeskuskeskittyman
rakentamisen mahdollistaminen alueen rakennusoikeutta kasvattamalla ja toimivilla
liikenne- ja pysakaointijarjestelyilld. Samaa aluetta koskeva kaavamuutos oli aiemmin
vireilla siten, etta kaavamuutoksen tavoitteena oli mahdollistaa uuden Prisman
sijoittuminen alueelle. Kaavaehdotuksen ollessa luonnosvaiheessa kaavamuutoksen
alkuperainen hakija vetaytyi hankkeesta, jonka jalkeen kaavan laadintaa jatkettiin
kaupungin omana hankkeena. Mikkelin seudun ymparistdlautakunta antoi
alkuperaisesta Prisman rakentamiseen tahtaavasta kaavaluonnoksesta lausunnon
18.8.2022. Lausunnossa Mikkelin seudun ymparistolautakunta toi esille ristiriitoja
asemakaavaehdotuksen ja lainvoimaisen, vuonna 2019 hyvaksytyn kantakaupungin
osayleiskaavan kanssa. Ristiriidat liittyivat erityisesti naurulokkien pesimaalueen ja
hulevesikosteikon sailymisen vaarantumiseen. Lisaksi lausunnossa kiinnitettiin
huomiota alueella oleviin pilaantuneisiin maa-aineksiin, pohjavesiolosuhteisiin ja
liikennejarjestelyihin, ja lisdantyneen liikenteen aiheuttamaan meluhaittaan
kaavamuutosalueen laheisyydessa sijaitseviin asuinkerrostaloihin nahden.

Nyt lausunnolla oleva kaavaehdotus poikkeaa aiemmasta kaavaluonnoksesta
erityisesti silta osin, etta rakentamiseen kaytettava alue on aiempaa pienempi, ja
alueen itdosassa oleva kosteikkoalue, ns. Veturitallin luhta, jatetaan padosin
maankayton muutosten ulkopuolelle. Samoin nykyisessa kaavamuutosehdotuksessa
sailytetaan rakennushistoriallista arvoa omaavat veturitallit kokonaisuudessaan.

Lausuntoehdotus on liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Maria Tirkkonen, terveysvalvonnan johtaja

Mikkelin seudun ymparistdlautakunta hyvaksyy liitteena olevan lausunnon
Veturitallien alueen kaavamuutosehdotuksesta.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus, 01.06.2026, § 177

Valmistelijat / lisatiedot:

Kalle Raina, asemakaavapaallikko, Kalle.Raina@mikkeli.fi
Topiantti Aikds, maankayttéjohtaja, topiantti.aikas@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 1.6.2026 Asemakaavan muutos 1. kaupunginosa (Savilahti) / Veturitallit



Mikkeli Kokouskutsu 46 (68)
Kaupunginvaltuusto 30.09.2026

Maankaytto- ja kaupunkirakenneyksikko lahettaa otsikossa mainitun 25 paivana
toukokuuta 2026 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Muutos koskee Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan Veturitallien aluetta.

Asemakaavan muutoksella muodostuu 1. kaupunginosan kortteli 26 ja korttelinosa 18
seka katu-, yleisen tien, rautatie- ja suojaviheraluetta.

Suunnittelualueen kuvaus

Kaava-alue sijaitsee Mikkelin keskustan kupeessa Veturitallien alueella noin 400
metrin etaisyydella torista kaakkoon. Alue on ns. veturitallin alue seka
Porrassalmenkatu 1:n kiinteistd rautatien lansipuolella. Suunnittelualueen
kokonaispinta-ala on noin 14 ha. Alueella sijaitsee mm. Postin terminaali,
maakunnallisesti arvokas ja suojeltu veturitallien rakennus seka lokkilutakko.

Kaavalle asetetut tavoitteet

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa uuden erikoiskaupan alueen
rakentaminen veturitallien ja lokkiluhdan lansipuolelle. Muutoksella pyritaan
kasvattamaan alueen rakennusoikeutta ja mahdollistamaan toimivat liikenne- ja
pysakdintijarjestely. Asemakaavan muutoksella kehitetaan Mikkelin
kaupunkikeskustan alueen kaupallista palvelukokonaisuutta. Hankkeen aikana on
ratkaistu rakennussuojelulliset asiat ja hulevesiin, pohjavesiin seka pilaantuneisiin
maihin liittyvat kysymykset.

Muutos kaupunkikuvaan on merkittava. Kaava-alue sijaitsee keskeisella paikalla
Mikkelin yhdyskuntarakenteessa seka liikenteellisessa solmukohdassa.
Asemakaavamuutoksen myota alue muuttuu Idhes kokonaisuudessaan rakennetuksi
ja kytkee alueen toiminnallisesti kiinteaksi osaksi nykyista kaupunkirakennetta. Uuden
rakentamisen myota kaupunkikeskustan raja siirtyy talla kohdalla rautatiesta valtatien
reunaan. Veturitallit ovat olleet tdhan asti alueen kiintopiste alueen vahdaisen
rakentamisen takia.

Kaavaratkaisujen sisalto

Asemakaavan muutoksella muodostetaan liikerakennusten (KL-1) ja autopaikkojen
(LPA-2 ja LPA) korttelialueet seka suojaviheralue EV-1/s, katualueita, yleisen tien
alueita ja rautatiealuetta (LR/e). Korttelialueen lapi kulkee yleiselle jalankululle ja
polkupyorailylle varattu alueen osa (pp), joka jatkuu suojaviheralueelle. Asemakaavan
muutoksella suojellaan veturitallirakennus merkinnalla sr-1.

Asemakaavan muutos on kantakaupungin osayleiskaavan 2040 mukainen.
Mitoitus

Liikerakennusten korttelialueelle (KL-1) osoitetaan kerrosalaa 22 822 kem?
aluetehokkuudella e=0,72. Lisaksi korttelialueelle mahdollistetaan 5 000 k-m2
paivittaistavarakaupalle rakennusoikeutta. llmoitetun kerrosalaan ei lasketa
rakennuksen teknisia rakennelmia. llmoitetun kerrosalan lisaksi alueelle on
mahdollista mainostorni.

Veturitallien rakennussuojelu

Kaavaehdotuksessa veturitallit on suojeltu kokonaisuudessaan sr-suojelumerkinnalla.
Kaantopoydalle osoitetaan suojelullinen aluevarausmerkinta sr/r, joka tarkoittaa
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historiallisesti ja kaupunkikuvan sadilymisen kannalta tarkeaa rakennetta jota ei saa
purkaa.

Hulevesikosteikko ja lokkilutakko

Asemakaavamuutoksen myota valtatien 5 varrella sailytetaan nykyinen
hulevesikosteikko, jolle on osoitettu riittava aluevaraus lokkiyhdyskunnan
turvaamiseksi. Hulevesikosteikon ldnsirannalle osoitetaan suojapuustoa.
Naurulokkien pesinnasta tehtiin kartoitus ja selvitys kesakuussa 2022. Alueelle
osoitetaan merkinta s/ - alueen o0sa, jolla sijaitsee luonnonsuojelulain mukainen
luonnonsuojelualue tai -kohde. Alueen muutostdissa ja kaytdssa tulee huomioida
naurulokkien elinymparistdévaatimukset.

Liikenneolosuhteet

Veturitallien tontille muodostetaan uusi kulkuyhteys radan ali Mannerheimintieltd, ja
lisaksi Vilhonkadun kiertoliittymaan rakennetaan uusi tonttiliittyma. Kaava-alueen
liikenteellisia vaikutuksia on tutkittu laajempana kokonaisuutena Satamalahden
liikenneselvityksen yhteydessa. Savonradan alitus on osoitettu tonttialueiden kautta
kulkevana rasitteena. Liikenteen toimivuudesta on laadittu paivitetty toimivuuskartta
vuodelle 2026 ja paivitetty meluselvitys vuonna 2024. Pursialan-, Laituri- ja
Vilhonkadun kiertoliittyma toimii seka nykyisena 4-haaraisena etta suurempana 5-
haaraisena.

Vaikutukset pohjaveteen

Pohjaveteen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tueksi on laadittu Mikkelin
veturitallin alueen pohjavesiriskin ja puhdistustarpeen arviointi, joka on laadittu
2025. GTK:n 3D-rakennemallin pohjalta laadittiin pohjaveden virtausmalli ja haitta-
aineiden kulkeutumismallit seka laadittiin niiden pohjalta riskinarviointi
pohjavesiriskin arvioimiseksi. Mallinnuksen mukaan rakentamisen vaikutukset
pohjaveden virtaukseen ja haitta-aineiden kulkeutumiseen jaavat hyvin vahaisiksi.

Maanomistus

Suunnittelualueen maanomistus on jakautunut Mikkelin kaupungille ja Vaylavirastolle.
Kaavahankkeen aikana maaomaisuuden jarjestelyt ratkaistaan erillisin sopimuksin.
Veturitallien alueen tontinluovutuksesta on laadittu esisopimus Nordic Icon
Consulting Oy:n kanssa.

Pysakodintinormi

Autopaikkoja on rakennettava toteutettavaa kerrosalaa kohti vahintaan seuraavasti:
® toimisto-, liikke- ja myymalatilat 1 ap / 50 k-m?2
e varastotilat 1 ap / 400 k-m?2

Pydrapaikkoja on rakennettava toteutettavaa kerrosalaa kohti vahintaan seuraavasti:
® toimisto-, liike- ja myymalatilat 1 pp / 100 k-m2
e tuotanto- ja varastotilat 1 pp /400 k-m

Hankkeen kdynnistyminen ja kaavaprosessi

Asemakaavan muutos on tullut vireille 23.3.2022 ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 25.4.2022 asti. Osallistumis- ja
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arviointisuunnitelmasta saatiin 6 lausuntoa. lausunnot ovat kaavaselostuksen liitteena
5.

Asemakaavan muutosluonnos oli nahtavillad 29.6.2022 -24.8.2022 ja asemakaavan
muutosluonnoksesta saatiin yhteensa 11 lausuntoa ja mielipidetta. Lausunnot
vastineineen ovat asemakaavan selostuksen liitteena 5.

Asemakaavan muutoksen tavoitteet muuttuivat kaavatyon aikana luonnosvaiheen
jalkeen. Kaavamuutoksen alkuperainen tavoite oli mahdollistaa uuden hypermarketin
rakentaminen veturitallien ja lokkiluhdan alueelle. Luonnosvaiheessa
kaavamuutoksen alkuperdinen hakija vetaytyi hankkeesta ja kaavan laadintaa
jatkettiin Mikkelin kaupungin omana hankkeena. Ehdotusvaiheessa kaavan
tavoitteeksi asetettiin uuden kauppakeskuskeskittyman rakentamisen
mahdollistaminen.

Kaavan tavoitteet eivat siten muuttuneet oleellisesti aloitus- ja luonnosvaiheesta.
Muutoksen tavoitteena on kasvattaa alueen rakennusoikeutta ja mahdollistaa
toimivat liikenne- ja pysakointijarjestelyt. Asemakaavan muutoksella kehitetaan
keskustan alueen kaupallista palvelukokonaisuutta.

Asemakaavan muutosehdotus oli nahtavilla 21.2.2024 - 25.3.2024 ja lausuntoja
asemakaavan muutosehtosuksesta jatettiin 7 kappaletta. Lausunnot vastineineen ovat
selostuksen liitteena 17.

Kaavaehdotukseen on tehty merkittavia muutoksia nahtavillaoloajan jalkeen ja
kaavaehdotus asetetaan uudelleen nahtaville. Muutokset on kuvattu
kaavaselostuksen sivuilla 42-44.

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyy alustavasti Mikkelin kaupungin 1. kaupunginosan
(Savilahti) kortteleita 26 ja 18 seka katu-, yleisen tien-, rautatie ja suojaviheralueita
koskevan asemakaavan muutosehdotuksen seka asettaa sen julkisesti nahtaville, seka
pyytaa niista viranomaislausunnot seuraavilta tahoilta: Eteld-Savon maakuntaliitto,
Lupa- ja valvontavirasto, Ita-Suomen Elinvoimakeskus, Vaylavirasto, Mikkelin
Vesilaitos, Eteld-Savon pelastuslaitos, Eteld-Savon Energia Oy, teleoperaattorit, ES-
yrittajajarjestot, Riihisaari - Savonlinnan museo, Mikkeli-Seura ry, Mikkelin seudun
ymparistopalvelut, Puolustusvoimat, Infra-aluepalvelut, maaomaisuus-,
rakennusvalvonta- ja jatehuoltopalvelut -yksikoilta.

Poytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta kokouksessa.
Paatos
Hyvaksyttiin.

Merkitaan, ettd asemakaavapaallikko Kalle R&ina ja maankayttdjohtaja Topiantti Aikas
selostivat asiaa kaupunginhalitukselle ja poistuivat kokouksesta taman jalkeen.

Mikkelin seudun ymparistélautakunta, 11.06.2026, § 64

Valmistelijat / lisatiedot:

Hanna Pasonen, ymparistopaallikkd, Hanna.Pasonen@mikkeli.fi
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Lasse Lahde, terveystarkastaja, lasse.lahde@mikkeli.fi

Heikki Tanskanen, ymparistésuunnittelija, heikki.tanskanen@mikkeli.fi
Liitteet

1 Liite Ympltk 11.6.2026 Lausunto Mikkelin Veturitallien alueen kaavamuutoksesta
2026

Mikkelin kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 1.6.2026 (8 177) Mikkelin 1.
kaupunginosan (Savilahti), ns. Veturitallien alueen, asemakaavan muutosta.
Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa uuden erikoiskaupan alueen
rakentaminen Veturitallien alueelle ns. lokkiluhdan alueen lansipuolelle. Alueelle oli
aiemmin tarkoitus rakentaa uusi Prisma mutta Osuuskauppa Suur-Savo vetaytyi
lopulta hankkeesta. Sen jalkeen kaavaehdotusta muutettiin mm. siten, etta
suojaviheralueen aluetta (ns. lokkiluhdan alue) laajennettiin ja vanhat suojellut
veturitallien rakennukset jatettiin kokonaisuudessaan kaavaan. Paivitetty
kaavaehdotus oli nahtavilld 21.2.-25.3.2024.

Mikkelin seudun ymparistdlautakunta antoi 21.3.2024 paivitetysta kaavaehdotuksesta
lausunnon, jossa kiinnitettiin huomiota mm. EV-1 -alueen riittavyyteen suhteessa
kantakaupungin osayleiskaavan aluerajauksiin, riittaviin tulvareitteihin ja
rakennuskorkeuksiin vaihtelevissa ilmasto-olosuhteissa, ja pohjavesien suojeluun ja
pohjavesivaikutusten arviointiin. Lausunnossa todettiin, etta erityisesti paalutus ja
pohjaveden pinnan alapuolelle ulottuva maankaivuu ja massanvaihdot saattavat
vaikuttaa pohjaveden virtausolosuhteisiin, ja aiheuttaa haitta-aineiden liikkkumista
maaperassa ja pohjavedessa. Lisaksi todettiin, etta mikali suunniteltujen
toimenpiteiden arvioidaan voivan aiheuttaa pohjaveden laadun tai maaran muutosta,
jolla on vesilain 3 L 2 § mukaista vaikutusta vedenottoon, tulee arvioitavaksi vesilain
mukaisen luvan hakemisen tarve ja siihen liittyen tarpeelliset toimet vaikutusten
rajoittamiseksi.

Nyt nahtavilld olevaan kaavaehdotukseen on tehty mm. seuraavia muutoksia:
- kaavarajaa muutettu tehtyjen maakauppojen mukaiseksi,

- kaavassa osoitettua rautatiealuetta on laajennettu pohjoisen suuntaan ja
tarkastettu rautatien ja liikerakennusten korttelialueen valista rajaa Vaylaviraston
kanssa kaytyjen neuvottelujen mukaan,

- veturitallien kdantépoyta otettu mukaan kaava-alueeseen ja sille on osoitettu
suojelumerkinta,

- EV-1 alueen istutettavaa alueen osaa on kavennettu ja EV-1 -alueelle on lisatty sl-
alueen osa (Alueen osa, jolla sijaitsee luonnonsuojelulain mukainen
luonnonsuojelualue tai -kohde. Alueen muutostoissa ja kaytdssa tulee huomioida
naurulokkien elinymparistovaatimukset),

- yleismaarayksia on tdsmennetty mm. hulevesien hallintaan ja kasittelyyn,
naurulokkien pesimaymparistdn ja pesimarauhan huomioimiseen, ja pilaantuneen
maaperan selvittdmiseen ja kunnostamiseen liittyvilla maarayksilla ja

- lisatty maarays, jolla kielletaan polttoaineen jakeluaseman sijoittaminen kaava-
alueelle.
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Veturitallien tontille muodostetaan uusi kulkuyhteys radan ali Mannerheimintieltd, ja
lisaksi Vilhonkadun kiertoliittymaan rakennetaan uusi tonttiliittyma. Kaava-alueen
liikenteellisia vaikutuksia on tutkittu laajempana kokonaisuutena Satamalahden
liikenneselvityksen yhteydessa. Savonradan alitus on osoitettu tonttialueiden kautta
kulkevana rasitteena. Liikenteen toimivuudesta on laadittu paivitetty toimivuuskartta
vuodelle 2026 ja paivitetty meluselvitys vuonna 2024. Pursialan-, Laituri- ja
Vilhonkadun kiertoliittyma toimii seka nykyisena 4-haaraisena etta suurempana 5-
haaraisena. Muita uusia selvityksia ovat mm. pilaantuneen maaperan riskinarvio
(Ramboll 2025) ja pohjavesiriskin ja puhdistustarpeen arviointi (Ramboll 2025).

Kaavamuutoksen aiempia kasittelyvaiheita varten on laadittu lukuisia selvityksia, mm.
geotekninen rakennettavuusselvitys (Ramboll 2021), selvitys maaperan
pilaantuneisuudesta (Ramboll 2022), rakennushistoriallinen selvitys (Ramboll 2022),
liikenneselvitys (Sitowise 2022), naurulokki- ja viitasammakkoselvitys (FCG 2022),
lepakkoselvitys (Faunatica 2022), hulevesien kasittelyn ja johtamisen yleissuunnitelma
(Ramboll 2022) ja kaupallinen selvitys (FCG 2024).

Mikkelin seudun ymparistélautakunnan lausunto Veturitallien alueen
kaavamuutosehdotuksesta on liitteena. Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet
ymparistonsuojelun ja terveysvalvonnan viranhaltijat.

Ehdotus
Esittelija: Maria Tirkkonen, terveysvalvonnan johtaja

Mikkelin seudun ymparistdlautakunta hyvaksyy liitteena olevan lausunnon Mikkelin
Veturitallien alueen asemakaavan muutosehdotuksesta.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus, 21.09.2026, § 244

Valmistelijat / lisatiedot:

Kalle Raina, asemakaavapaallikkd, Kalle.Raina@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 21.9.2026 Veturitallit Asemakaavan muutos

Maankaytto ja kaupunkirakenne -yksikké lahettaa otsikossa mainitun 7.
paivana syyskuuta 2026 padivatyn asemakaavanmuutoksen
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi

Asemakaavan muutosehdotusaineisto oli nahtavilla ajalla 10.6.-7.8.2026.
Asemakaavaehdotuksesta saatiin yhteensa 7 lausuntoa.

Etela-Savon pelastuslaitos, Ese-Verkko Qy, ja Ita-Suomen elinvoimakeskus, antoivat
lausunnot, jotka merkittiin tiedoksi.

Riihisaari - Savonlinnan museo kiinnitti huomiota merkinta muotoon ja toivon
merkinnan sr-1 merkinnan noudattavan Katja-asetuksen merkintatapaa.
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Lupa- ja valvontaviraston lausunnossa esitettiin kaava-aineistoon vahaisia muutoksia
ja tdydennyksia kaavamaarayksiin ja selostukseen ja toivoi nilden huomioimista.
Nahtavilla ollutta kaavaa ei kuitenkaan pidetty lainvastaisena.

Vaylavirasto esitti lausunnossaan huomioitavaksi asema-alueen
turvallisuusnakokulmat jalankulun ja pyorailylle tarkoitetun reitin osalta. Vastineessa
todetaan, etta suunnittelun toteuttamistavan ratkaisut selvitetaan tarkemmin
rakennussuunnittelun yhteydessa.

Mikkelin seudun ymparistdlautakunta lausui, ettd asemakaavan pohjavesi- ja
maaperavaikutukset on selvitetty kattavasti ja kaytettavissa olevan tiedon perusteella
rakentamisen riskit pohjavedelle ovat vahaisia. Riskinarviointia tulee paivittaa, mikali
kunnostustoimet poikkeavat mallinnuksen lahtdoletuksista, ja alueelle tulee laatia
tarkkailu- ja varautumissuunnitelma. Lisaksi lautakunta pitaa sisailmariskien arviointia
riittdvana, korostaa veturitallin haitta-aineisiin liittyvien riskienhallintatoimien tarvetta
seka pitaa tarkeana kosteikko- ja naurulokkialueen luontoarvojen huomioimista ja
kevyen liikenteen yhteyksien toteuttamista.

Asemakaavasta on laadittu vastineet muistutuksiin ja lausuntoihin, ja ne ovat
luettavissa kaavaselostuksen liitteesta 18.

Selostusta on taydennetty ja siihen on lisatty uusia tarkennuksia. Muutokset ovat
kuitenkin sellaisia, ettd asemakaavan muutosta ei tarvitse asettaa uudelleen nahtaville
(MRA 32 8).

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy Mikkelin kaupungin
1.kaupunginosan (Savilahti) Veturitallit asemakaavan muutoksen.

Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa.
Paatos
Hyvaksyttiin.

Merkitaan, ettd asemakaavapaallikkd Kalle Raina selosti asiaa kaupunginhallitukselle
ja poistui kokouksesta taman jalkeen.

Merkitaan, ettd strategia- ja kehityspaallikkd Aki Kauranen saapui kokoukseen taman
pykalan kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto, 05.10.2026, § 64

Liitteet
1 Liite Kv 5.10.2026 Veturitallit asemakaavan muutos

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy Mikkelin kaupungin 1.
kaupunginosan (Savilahti) Veturitallit asemakaavan muutoksen.

Tiedoksi
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Lupa- ja valvontavirasto, Vaylavirasto, Mikkeli-Seura ry, Ita-Suomen
Elinvoimakeskus, Savonlinnan kaupunki / Riihisaari Savonlinnan museo, Mikkelin
seudun ymparistdlautakunta
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Kaupunginhallitus, § 234,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 65, 05.10.2026

§65
Tilinpaatoksesta 2025 laaditun arviointikertomuksen vastine

MliDno-2026-614

Kaupunginhallitus, 14.09.2026, § 234

Valmistelijat / lisatiedot:

Janne Skott, taloussuunnittelupaallikkd, janne.skott@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 14.9.2026 Arviointikertomuksen lausunto TP2025

Kuntalain 121 § mukaisesti tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset. Kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Arviointikertomus vuoden 2025 tilinpaatoksesta esiteltiin kaupunginvaltuustolle
8.6.2026 § 51. Liitteena esitetaan kaupunginhallituksen lausunto.

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee tiedoksi liitteena
olevan lausunnon vuoden 2025 arviointikertomuksesta seka siina esitetyista
havainnoista.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 05.10.2026, § 65

Liitteet
1 Liite Kv 5.10.2026 Arviointikertomuksen lausunto TP2025

Ehdotus

Kaupunginhallitus:
Kaupunginhallitus esittad, etta kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi liitteena olevan
lausunnon vuoden 2025 arviointikertomuksesta seka siina esitetyista havainnoista.

Tiedoksi
Tarkastuslautakunta, tilintarkastaja, talouspalvelut
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Kaupunginhallitus, § 233,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 66, 05.10.2026

8§66
Talouden seuranta 1-6/2026

MIliDno-2026-421

Kaupunginhallitus, 14.09.2026, § 233

Valmistelijat / lisatiedot:

Tiia Tamlander, talousjohtaja, tiia.tamlander@mikkeli.fi
Janne Skott, taloussuunnittelupaallikkd, janne.skott@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Kh 14.9.2026 Koko kaupungin seurantaraportti 6/2026 Mikkeli
2 Liite Kh 14.9.2026 Talouden seuranta 6/2026, hallinto ja elinvoimapalvelut

Mikkelin kaupunki raportoi kaupunginvaltuustolle kuluvan vuoden taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta kolme kertaa vuodessa. Kaupunginhallitukselle taloudesta
raportoidaan tarvittaessa useammin. Kesakuun lopun toteumatilanteeseen perustuva
seurantaraportti toimii tukena seuraavan vuoden talousarvion valmistelussa. Raportti
sisaltaa talouden ja henkiléstomaaran kehityksen lisaksi strategisissa
ohjelmakorteissa maariteltyjen tavoitteiden toteutumisen ja tunnusluvut seka
tytaryhtidille talousarviossa asetettujen tavoitteiden seurannan.

Talousarvio vuodelle 2026 laadittiin alun perin 22 500 euroa ylijgamaiseksi.

Tilinpaatoksen 2025 valmistuttua havaittiin tilikauden toteuman olleen huomattavasti
ennakoitua parempi, ja sen perusteella vuoden 2026 talousarvioon varatut
menomaararahat todettiin tietyiltad osin ylimitoitetuksi. Alkuvuoden aikana havaittiin
my@s, etta verotuloennuste on heikentynyt vuoden 2026 talousarviota laadintahetken
nakymasta. Muutosten johdosta ensimmaisen kvartaalin seurantaraportoinnin
yhteydessa paatettiin talousarvion muuttamisesta. Muutettu talousarvio osoittaa

34 566 euron ylijaamaa, eli myds muutettu talousarvio osoittaa pyoristettyna
nollatulosta.

Kesakuun lopun kirjanpitoon seka loppukesasta tarkentuneisiin ennusteisiin
perustuen vuoden 2026 tilinpaatdksen ennustetaan seurantaraportin mukaan
muodostuvan noin 30 500 euroa ylijgamaiseksi. Ennuste vastaa lopputulemaltaan
muutettua talousarviota, vaikka sekda menoissa etta tuloissa ennustetaan tapahtuvan
poikkeamia suhteessa budjettiin.

Toimintatuottojen ennustetaan toteutuvan noin 3,5 miljoonaa euroa talousarviota
parempina. Suurimmat toimintatuottojen ennustetta kohentavat tekijat ovat
vuokratuotot, liikelaitos Otavian tulot seka valtiolta kotoutumiseen saatavat
korvaukset.

Toimintakulujen arvioidaan ylittdvan muutetun talousarvion noin 4,25 miljoonalla
eurolla. Tasta 1,27 miljoonaa euroa on Liikelaitos Otavialle sisdisena erana
maksettavaa valtionosuustulojen kohdennusta. Sisdisten erien lopputulema on + /-0,
ja varsinainen ulkoinen tulo Otavian valtionosuusrahoitteisesta toiminnasta sisaltyy
kaupungille maksettaviin valtionosuuksiin. Ilman tata merkittavaa sisaista eraa
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toimintakulujen ylitys on hieman alle 3 miljoonaa euroa. Olennaisin ylitys syntyy
tydomarkkinatuen kuntaosuudesta, jonka arvioidaan ylittavan talousarvion 2,4
miljoonalla eurolla. Toimintatuottojen ja -kulujen erotusta kuvaava toimintakate on
jadmassa noin 740 000 euroa muutettua talousarviota heikommaksi.

Verotulojen arvioidaan kertyvan puoli miljoonaa euroa muutettua talousarviota
parempana. Ennusteen koheneminen perustuu elokuuhun mennessa kertyneisiin
verotilityksiin. Kaupungin oma ennuste on noin puoli miljoonaa euroa Kuntaliiton
esittamaa ennustetta maltillisempi. Valtionosuudet ovat viimeisimpien ministerididen
antamien valtionosuuspaatosten mukaisesti toteutumassa noin 0,2 miljoonaa
muutettua talousarviota parempana. Rahoitustuottojen ja -kulujen nettosumman seka
poistojen arvioidaan toteutuvan hyvin lahelle talousarvion mukaisina.

Vuoden 2027 talousarvion valmistelussa tahdataan kaupunginhallituksen kesakuussa
hyvaksyman talousarvioraamin mukaisesti nollatason tuntumassa olevaan tulokseen,
joka on asetettu tavoitteeksi myds talouden kokonaisvakauttamisohjelmassa ja
vuosien 2025-2028 taloussuunnitelmassa. Valmistelutilannetta voi syksyn edetessa
haastaa mahdolliset verotuloennusteiden seka valtionosuuksien aikaisempaa
heikommaksi tarkentuvat arviot. Kaupunginvaltuusto saa talousarvioesityksen
kasiteltavakseen marraskuussa.

Maararahamuutosesitykset
Investoinnit

Investointien maararahojen muutostarpeet ovat alla olevan mukaiset, ja kaikki
muutokset toteutetaan investointien valisina maararahasiirtoina:

Menomaararahamuutokset

e Viestikeskus Lokki, luolan kunnostaminen, MENQOT, projekti 12015 (TA 500.000
euroa), menoylitys +50.000 euroa. Siirretaan projektilta 14102 Kaupungin
virastotalo, LVIS-peruskorjaus (TA 2.000.000 euroa) 50 000 euroa.

e Hanninkentan huoltorakennus, MENOT, projekti 13000 (TA 1.500.000 euroa),
menoylitys +800.000 euroa. Siirretaan projektilta 14102 Kaupungin virastotalo,
LVIS-peruskorjaus (TA 2.000.000 euroa) 299.000 euroa, siirretaan projektilta
14117 Isopadan lattioiden ja kylmididen korjaus (TA 1.500.000 euroa) 200.000
euroa, ja siirretaan projektilta 20031 Kiertoliittyma, Savilahti (viides haara) (TA
500.000 euroa) 301.000 euroa

e Sotakoulu, Ristiina (sis. hankkeen kaupungin osuus), projekti 14103 (TA 50.000
euroa), menoylitys +25.000 euroa. Siirretaan projektilta 20027 Matkailu (TA
300.000 euroa) 25.000 euroa

e Mikkelin lukio kattoremontin lopetus, projekti 10659 (TA 250.000 euroa),
menoylitys +51.000 euroa. Siirretaan projektilta 14102 Kaupungin virastotalo,
LVIS-peruskorjaus (TA 2.000.000 euroa) 51.000 euroa.

® Hulevesiohjelma, projekti 20016 (TA 400.000 euroa), menoylitys +200.000 euroa.
Siirretaan projektilta 20039 Katu- ja liikennevalokeskusten sijoittelu (TA 600.000
euroa) 200.000 euroa

e Keskusta-alueen tulvariski, projekti 20037 (TA 350.000 euroa), menoylitys +120.
000 euroa. Siirretaan projektilta 20028 Veturitallinlahti hulevesi (TA 100.000
euroa) 100.000 euroa, ja siirretaan projektilta 20039 Katu- ja
liikennevalokeskusten sijoittelu (TA 600.000 euroa) 20.000 euroa



Mikkeli Kokouskutsu 56 (68)
Kaupunginvaltuusto 30.09.2026

e E-S Padomarahasto, projekti 35012 (TA 0 euroa), menoylitys +132.000 euroa.
Siirretaan projektilta 35499 Muiden osakkeiden hankinta (TA 300 000 euroa)

Talouden ja toiminnan seurantaraportti seka erillinen hallinto- ja elinvoimapalveluiden
seurantaraportti esitetaan liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee tiedoksi talouden
ja toiminnan seurantaraportin 30.6.2026 tilanteesta seka hyvaksyy seuraavat
investointien maararahamuutokset:

e Viestikeskus Lokki, luolan kunnostaminen, MENOT, projekti 12015 (TA 500.000
euroa), menoylitys +50.000 euroa. Siirretaan projektilta 14102 Kaupungin
virastotalo, LVIS-peruskorjaus (TA 2.000.000 euroa) 50 000 euroa.

e Hanninkentan huoltorakennus, MENOT, projekti 13000 (TA 1.500.000 euroa),
menoylitys +800.000 euroa. Siirretaan projektilta 14102 Kaupungin virastotalo,
LVIS-peruskorjaus (TA 2.000.000 euroa) 299.000 euroa, siirretaan projektilta
14117 Isopadan lattioiden ja kylmididen korjaus (TA 1.500.000 euroa) 200.000
euroa, ja siirretaan projektilta 20031 Kiertoliittyma, Savilahti (viides haara) (TA
500.000 euroa) 301.000 euroa

e Sotakoulu, Ristiina (sis. hankkeen kaupungin osuus), projekti 14103 (TA 50.000
euroa), menoylitys +25.000 euroa. Siirretaan projektilta 20027 Matkailu (TA
300.000 euroa) 25.000 euroa

e Mikkelin lukio kattoremontin lopetus, projekti 10659 (TA 250.000 euroa),
menoylitys +51.000 euroa. Siirretaan projektilta 14102 Kaupungin virastotalo,
LVIS-peruskorjaus (TA 2.000.000 euroa) 51.000 euroa.

® Hulevesiohjelma, projekti 20016 (TA 400.000 euroa), menoylitys +200.000 euroa.
Siirretaan projektilta 20039 Katu- ja liikennevalokeskusten sijoittelu (TA 600.000
euroa) 200.000 euroa

e Keskusta-alueen tulvariski, projekti 20037 (TA 350.000 euroa), menoylitys +120.
000 euroa. Siirretaan projektilta 20028 Veturitallinlahti hulevesi (TA 100.000
euroa) 100.000 euroa, ja siirretdan projektilta 20039 Katu- ja
liikennevalokeskusten sijoittelu (TA 600.000 euroa) 20.000 euroa

e E-S Pddomarahasto, projekti 35012 (TA 0 euroa), menoylitys +132.000 euroa.
Siirretaan projektilta 35499 Muiden osakkeiden hankinta (TA 300 000 euroa)

Lisaksi kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi hallinto- ja elinvoimapalveluiden talouden
seurantaraportin.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Merkitaan, etta taloussuunnittelupaallikko Janne Skott selosti asiaa
kaupunginhallitukselle.

Kaupunginvaltuusto, 05.10.2026, § 66

Liitteet
1 Liite Kv 5.10.2026 Koko kaupungin seurantaraportti 6/2026, Mikkeli
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Ehdotus

Kaupunginhallitus:

Kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi talouden ja
toiminnan seurantaraportin 30.6.2026 tilanteesta seka hyvaksyy seuraavat
investointien maararahamuutokset:

e Viestikeskus Lokki, luolan kunnostaminen, MENOT, projekti 12015 (TA 500.000
euroa), menoylitys +50.000 euroa. Siirretaan projektilta 14102 Kaupungin
virastotalo, LVIS-peruskorjaus (TA 2.000.000 euroa) 50 000 euroa.

e Hanninkentan huoltorakennus, MENOT, projekti 13000 (TA 1.500.000 euroa),
menoylitys +800.000 euroa. Siirretaan projektilta 14102 Kaupungin virastotalo,
LVIS-peruskorjaus (TA 2.000.000 euroa) 299.000 euroa, siirretaan projektilta
14117 Isopadan lattioiden ja kylmididen korjaus (TA 1.500.000 euroa) 200.000
euroa, ja siirretaan projektilta 20031 Kiertoliittyma, Savilahti (viides haara) (TA
500.000 euroa) 301.000 euroa

e Sotakouluy, Ristiina (sis. hankkeen kaupungin osuus), projekti 14103 (TA 50.000
euroa), menoylitys +25.000 euroa. Siirretaan projektilta 20027 Matkailu (TA
300.000 euroa) 25.000 euroa

e Mikkelin lukio kattoremontin lopetus, projekti 10659 (TA 250.000 euroa),
menoylitys +51.000 euroa. Siirretdan projektilta 14102 Kaupungin virastotalo,
LVIS-peruskorjaus (TA 2.000.000 euroa) 51.000 euroa.

e Hulevesiohjelma, projekti 20016 (TA 400.000 euroa), menoylitys +200.000 euroa.
Siirretaan projektilta 20039 Katu- ja liikennevalokeskusten sijoittelu (TA 600.000
euroa) 200.000 euroa

e Keskusta-alueen tulvariski, projekti 20037 (TA 350.000 euroa), menoylitys +120.
000 euroa. Siirretaan projektilta 20028 Veturitallinlahti hulevesi (TA 100.000
euroa) 100.000 euroa, ja siirretdan projektilta 20039 Katu- ja
liikennevalokeskusten sijoittelu (TA 600.000 euroa) 20.000 euroa

e E-S Pdaomarahasto, projekti 35012 (TA 0 euroa), menoylitys +132.000 euroa.
Siirretaan projektilta 35499 Muiden osakkeiden hankinta (TA 300 000 euroa)

Tiedoksi
Talouspalvelut, Meidan IT ja talous Oy/kirjanpito
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Kaupunginvaltuusto, § 27,13.04.2026
Kaupunginhallitus, § 130,28.04.2026

Lupa- ja valvontajaosto, § 36,27.08.2026
Kaupunkikehityslautakunta, § 93,15.09.2026
Kaupunginhallitus, § 263,28.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 67, 05.10.2026

§67
Valtuustoaloite: Mikkelin kaupungin rakennusvalvonnan julkisuuskuva ei ole erityisen hyva

MIiDno-2026-1654
Kaupunginvaltuusto, 13.04.2026, § 27

Valtuutettu Tapani Liukkonen ym. esittivat 13.4.2026 valtuustoaloitteenaan
otsikkoasiasta seuraavaa:

"Kasittelyajat ovat ainakin yksittaisten rakentajien kohdalla venyneet heista
rilppumattomista syista. Pienrakentajilta on vaadittu arkkitehdin laatimia piirustuksia,
vaikka yleisesti pientalojen piirustuksia laativat myds esim. rakennusinsingorit.
Erilaisia lisaselvityksia pyydetaan hankkeen ollessa jo pitkalle sen sijaan, etta naita
selvityksia ohjeistettaisiin tekemaan hankkeen alkuvaiheessa. Lampdkaivoihin
liittyvista rajoituksista kerrotaan rakentajille vasta siina vaiheessa, kun suunnitelmat ja
siihen liittyvat rakennesuunnitelmat esim. vesikiertoisesta lammityksesta on jo
laadittu. Omakotitasoisten vapaa-ajan asuntojen saamista vakituisen asumisen
kayttéon on vaikeutettu systemaattisesti varsin mielivaltaisin kaavarajoituksin. Jopa
yksinkertaisiin kiinteistdon omistajan rakentamista koskeviin kysymyksiin
rakennusvalvonta ei pysty vastaamaan ilman viiveita.

Mikkelin rakennusvalvonnan toiminta on saanut kritiikkia myos paikallisessa lehdessa
toistuvasti.

Lopputuloksena tasta kaikesta on tullut se, etta Mikkeli on menettanyt asukkaita ja
potentiaalisia veronmaksajia.

Mikkelin kaupungilla ei muuttotappioalueena ole varaa sellaiseen rakentamisen
suunnitteluun ja valvontaan, mika vaikeuttaa alueelle rakentamista ja tanne
muuttamista. Tama pitaa huomioida seka rakennusvalvonnan toiminnassa etta myds
alueiden asemakaavassa. Purkukuntoon paasseita rintamamiestaloja tai niiden
arkkitehtuuria ei tarvitse suojella rakennushistorian takia.

Mikkeli ei ole mikaan Puu-Rauma eika sellaiseksi tule.

Rakennusvalvonnan toimintaan on saatava parannus.

Esitan, etta kaupunginhallitus velvoittaa rakennusvalvonnan ottamaan sahkdisen
julkisen asiakastyytyvdisyysseurannan kayttéonsa. Samalla tavoitteeksi pitaisi asettaa
se, etta rakennuslupien kasittelyn nopeudessa Mikkeli sijoittuisi parhaan neljanneksen
joukkoon Suomessa.

Mikkelissa 13.4.2026

Tapani Liukkonen
Kaupunginvaltuutettu
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Jaana Strandman, Raimo Heinanen, Jaakko Vaananen,

Marita Hokkanen, Vesa Kallio, Petri Pekonen,

Kirsi Olkkonen, Teuvo V. Riikonen, Riina Jakobsson,

Pirjo Syvaoja"

Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti |lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Merkitaan, etta valtuutettu Nina Rasola poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn
aikana.

Kaupunginhallitus, 28.04.2026, § 130

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa aloitteen asumisen ja toimintaympariston
palvelualueen valmisteltavaksi.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta vastaus aloitteeseen tulee kasitella
kaupunginhallituksessa viimeistaan syyskuussa 2026.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Lupa- ja valvontajaosto, 27.08.2026, § 36

Valmistelijat / lisatiedot:

Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja, Sari.Valjakka@mikkeli.fi
Mika Naykki, hallintojuristi, mika.naykki@mikkeli.fi

Kaupunginvaltuutettu Tapani Liukkonen yhdessa muiden valtuutettujen kanssa on
tehnyt valtuustoaloitteen liittyen Mikkelin kaupungin rakennusvalvonnan
julkisuuskuvaan.

Valtuustoaloitteessa todetaan, etta rakennusvalvonnan julkisuuskuva ei ole erityisen
hyva. Aloitteessa todetaan muun ohessa, etta kasittelyajat ainakin yksittaisten
rakentajien kohdalla ovat venyneet ja etta pienrakentajilta on vaadittu arkkitehdin
laatimia piirustuksia, vaikka yleisesti pientalojen piirustuksia laativat esimerkiksi
rakennusinsindorit. Erilaisia lisaselvityksia on pyydetty hankkeen ollessa jo pitkalla sen
sijaan, etta niita olisi ohjeistettu tekemaan hankkeen alkuvaiheessa. Lampdkaivoihin
liittyvista rajoituksista on kerrottu rakentajille vasta siina vaiheessa, kun suunnitelmat
ja siihen liittyvat rakennesuunnitelmat esimerkiksi vesikiertoisesta lammityksesta on
jo laadittu.

Lisaksi valtuustoaloitteessa todetaan, etta omakotitasoisten vapaa-ajan asuntojen
saamista vakituisen asumisen kayttdon on vaikeutettu varsin mielivaltaisin
kaavarajoituksin. Rakennusvalvonnan toiminta on saanut kritiikkia toistuvasti myos
paikallisessa lehdessa. Lopputuloksena tasta kaikesta on se, etta Mikkeli on
menettanyt asukkaita ja potentiaalisia veronmaksajia. Aloitteiden tekijéiden mukaan
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Mikkelin kaupungilla ei ole muuttotappioalueena varaa sellaiseen rakentamisen
suunnitteluun ja valvontaan, mika vaikeuttaa alueelle rakentamista ja Mikkeliin
muuttamista. Purkukuntoon paasseita rintamiestaloja tai niiden arkkitehtuuria ei
tarvitse suojella rakennushistorian takia.

Valtuustoaloitteen tekijdiden mukaan rakennusvalvonnan toimintaan on saatava
parannus. Aloitteessa esitetaadn, etta kaupunginhallitus velvoittaa rakennusvalvonnan
ottamaan kayttdon sahkdisen asiakastyytyvaisyyskyselyn. Samalla tavoitteeksi pitaisi
asettaa se, etta rakennuslupien kasittelyn nopeudessa Mikkeli sijoittuisi parhaan
neljanneksen joukkoon Suomessa.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Rakentamislain mukaan rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava
rakentamislupahakemus kolmen kuukauden kuluessa siita, kun
rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen kasittelyn. Vaativuudeltaan poikkeuksellisen ja erityisen
vaativan rakentamishankkeen rakentamislupahakemus on ratkaistava kuuden
kuukauden kuluessa siita, kun lupaa koskeva hakemus liitteineen on vireille pantu
rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen kasittelyn.

Mikkelin kaupungin rakennusvalvonnassa noudatetaan edella mainittuja, lain
maaraamia maaraaikoja eli noudatetaan lain maaraamaa, niin sanottua
kasittelyaikatakuuta. Naapurien kuulemiseen seka tarvittaville lausuntopyynndille on
varattava hyvan hallinnon mukaiset prosessiajat. Mikali poikkeamislupahakemus on
jatetty vireille saman aikaisesti rakentamisluvan kanssa, rakentamislupapaatos
voidaan antaa vasta poikkeamispaatoksen myoéntamisen jalkeen. Asian kasittelya
saattaa joissakin tapauksissa viivastyttaa se, etta rakentamislupahakemuksen ja siihen
vaadittavien liitteiden puutteet eivat mahdollista asian kasittelya ja paatoksen
tekemista. Hakemuksen taydennyspyynnot pyritaan pyytamaan yhdella kertaa silloin,
kun se on mahdollista. Kun hakijan tdydentda hakemusta vaiheittain, joudutaan
viranomaisessa esittamaan taydennyspyyntoja myos vaiheittain. Hallintolain
mukaisesti viranhaltijat tulee selvittaa vireilla oleva lupa-asia riittavasti ennen asian
ratkaisemista. Kasittelyaikaa on pystytty paasaantdisesti noudattamaan, vaikka
hakemukseen jouduttaisiin pyytamaan taydennysta ja varaamaan hakijalle lisdaikaa
hakemuksen taydentamiselle. Rakennusvalvonnan viranhaltijat opastavat tarvittavilta
osin hakemuksen taydentamista.

Asemakaavoista ilmenee |dampokaivoja koskevat maaraykset ja rajoitukset.
Pohjavesialueilla [ampdkaivon rakentaminen edellyttaa vesilain mukaisen lupatarpeen
arviointia. Vesilain mukaisen lupa-asian kasittelee valtion lupa- ja valvontavirasto.
Tama asia ilmenee rakennusjarjestyksesta ja tieto asiasta |0ytyy myos
rakennusvalvonnan verkkosivuilta.

Kayttdtarkoituksen muutos vapaa-ajan asunnosta vakituiseksi asunnoksi edellyttaa
lain mukaisesti poikkeamislupaa kaavan kayttotarkoitusmaarayksesta tai
kaavoittamattomilla alueilla ranta-alueen suunnittelutarpeen johdosta. Naista
poikkeamisluvista ei paata rakennusvalvonnan viranhaltijat vaan kaavoitusinsindorit
rakentamislaissa saadettyjen poikkeamislupapaatéksen myontamisen edellytysten
mukaisesti.

Rakentamislupahakemuksessa taasen kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessa
lupahakemuksessa tulee esittaa rakennusvalvontaviranomaiselle asumiselle
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edellytettyjen vaatimusten tayttyminen. Olennaisista teknisista vaatimuksista ei ole
mahdollista poiketa ja ellei hakemus niita tayta, rakentamislupaa ei voida myontaa.
Muiden poikkeamisien osalta hakijan tulee esittaa perusteltu syy poikkeamisiin.
Rakennusvalvontaviranomainen voi myontaa vain laissa saadettyja vahaisia
poikkeamia, jonka soveltamiskaytantda ohjaa myds korkeimman hallinto-oikeuden
ennakkopaatokset. Poikkeamiset kasitellaan rakennuslupatyéryhmassa, johon
osallistuu my6s kaavoituksen viranhaltijoita seka hallintojuristi.

Rakennuksen purkamisluvan mydntamisen esteend ovat yleensa kaavamaaraykset
(suojelumerkinnat) eika niilta osin ole kyse rakennusvalvontaviranomaisen harkinta-
tai paatosvallasta. Kaavoituksesta vastaavat viranomaiset noudattavat asemakaavojen
sisaltdvaatimuksia, josta saadetaan alueidenkayttdlaissa. Tama tarkoittaa, etta
asemakaavaa laadittaessa on tunnistettava rakennetun ympariston
kulttuurihistorialliset, rakennushistorialliset, kaupunkikuvalliset ja muut erityiset arvot
seka huolehdittava siita, ettei kaavaratkaisu johda niiden havittamiseen.

Rakennusvalvonta lahettaa lupapaatoksen jalkeen asiakastyytyvaisyyskyselyn.
Paasaantoisesti kyselyissa asiakkailta saatu palaute on ollut positiivista. Toiminnan
kehittamiseksi palautteet kdydaan lapi henkiloston kanssa.

Rakennusvalvonnan viranomaiset toimivat virkavastuulla ja noudattavat asioiden
kasittelyssa rakentamista koskevien lakien ja maaraysten lisaksi hallintolain 2 luvun
mukaisia hyvan hallinnon perusteita. Rakennusvalvonnan tehtavana on
[ahtokohtaisesti valvoa, etta rakentamisessa kaikkine eri vaiheineen noudatetaan
voimassa olevia, rakentamista koskevia lakeja, asetuksia ja maarayksia, mutta myos
ohjata ja neuvoa rakennushankkeen osapuolia hankkeen toteutuksessa.

Rakennusvalvonnan tehtaviin ei kuulu suunnittelu, vaan tdma tehtava kuuluu
rakennushankkeeseen ryhtyvan palkkaamien suunnittelijoille, joilta edellytetdan
lainsaadannossa saadettya kelpoisuutta rakentamishankkeen vaativuuden mukaisesti.
Paasaantoisesti pientalojen suunnittelutehtava on tavanomainen, mutta
rakennuspaikasta johtuvista syista suunnittelutehtava voi olla myds vaativa. Hankkeen
vaativuuden mukainen, ammattitaitoinen suunnittelija on hankkeen sujuvuuden
kannalta tarkein osapuoli ja jolla osaltaan varmistetaan rakentamisen laatu.
Lainsaadanto kieltaa kelpoisuussaannoksista poikkeamisen.

Juridisesti sitovan saantelyn tarkoituksena on varmistaa, etta rakennus ja rakennettu
ymparistd muodostavat turvallisen, terveellisen ja kaikille asukkaille viihtyisan
ympariston. Rakennusvalvonta valvoo taman tavoitteen toteutumista lahtokohtaisesti
yleisen edun ndkdkulmasta. Yleisen edun ndkdkulma saattaa toisinaan tarkoittaa
esimerkiksi sitd, etta vaikka yksittaisessa rakennushankkeessa kaikki asiaan liittyvat
naapurit puoltavat hanketta, rakennusvalvonta saattaa asettaa hankkeen
toteuttamiselle lisavaatimuksia. Rakennusvalvonta on se taho, joka valvoo esimerkiksi
kuntalaisten, myos tulevien kuntalaisten, etua rakennetun ympariston viihtyisyyden
toteutumisessa. Rakennusvalvonnan tyélla on tarkoitus tuottaa rakentamiseen
lisdarvoa, kun suunnitelmia tai tydmaatoteutusta tarkastellaan puolueettomasta
nakokulmasta.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtaviin sisaltyy lupapaatosten lisaksi yleista
ohjausta ja neuvontaa, jota annetaan enenevissa maarin myos luvanvaraisuudesta
vapautettuihin hankkeisiin. Lisaksi viranomaistehtaviin sisaltyy rakennustyon valvonta,
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rakennetun ympadriston valvonta seka muita laissa saadettyja tehtavia.
Viranhaltijoiden vastaus- ja kasittelyajan nopeus on siten riippuvainen henkildston
maarasta.

Rakennusvalvonnan kotisivuja paivitetaan jatkuvasti, sielta |0ytyy selkeaa ohjeistusta
lupaprosessiin ja muihin rakentamista koskeviin kysymyksiin. Mikkelin
rakennusvalvonta ohjeistaa asiakkaita myds rakennuslupaprosessista Mikkelin
rakentajan polku -palvelussa.

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto esittaa, etta kaupunkikehityslautakunta antaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle edella esitetyn
rakennusvalvonnan vastauksen valtuustoaloitteeseen.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kaupunkikehityslautakunta, 15.09.2026, § 93

Valmistelijat / lisatiedot:

Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja, Sari.Valjakka@mikkeli.fi
Mika Naykki, hallintojuristi, mika.naykki@mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelija: Jouni Riiheld, kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle edelld olevan rakennusvalvonnan vastauksen tehtyyn
valtuustoaloitteeseen.

Paatos

Asiasta kdaydyn keskustelun aikana Jaakko Vaanen esitti Marita Hokkasen
kannattamana, etta kayttotarkoituksen muutos vapaa-ajan asunnosta vakituiseksi
asunnoksi edellyttaa lain mukaisesti poikkeamislupaa kaavan
kayttotarkoitusmaaradyksesta tai kaavoittamattomilla alueilla ranta-alueen
suunnittelutarpeen johdosta. Naista poikkeamisluvista ei paata rakennusvalvonnan
viranhaltijat vaan kaavoitusinsinoorit rakentamislaissa saadettyjen
poikkeamislupapaatoksen mydntamisen edellytysten mukaisesti. Tehdyista
oikaisuvaatimuksista poikkeamisluvista vimekadessa paattaa lupa ja valvontajaosto,
johtavan rakennustarkastajan esityksesta.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan
paatdésehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi
aanestyksella siten, etta ne, jotka kannattavat esittelijan paatésehdotusta aanestavat
jaa ja ne, jotka kannattavat Jaakko Vaanasen esitysta danestavat ei. Adnestysesitys
hyvaksyttiin ja suoritetussa danestyksessa annettiin 7 jaa danta (Hannu Tullinen,
Kerttu Hakala, Jaana Vartiainen, Petri Tikkanen, Mikko Kosonen, Janne Vaarasuo, Anni
Rantalainen), 3 ei aanta (Marita Hokkanen, Raimo Heinanen, Jaakko Vaananen) ja yksi
tyhja aani (Petri. P. Pentikainen).
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Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan paatdsehdotus on tullut
kaupunkikehityslautakunnan paatokseksi.

Merkitaan, etta johtava rakennustarkastaja Sari Valjakka poistui kokouksesta taman
pykalan kasittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus, 28.09.2026, § 263

Valmistelijat / lisatiedot:

Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja, Sari.Valjakka@mikkeli.fi
Ehdotus

Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee tiedoksi
rakennusvalvonnan vastauksen valtuutettu Tapani Liukkosen ym.
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkasitellyksi.

Poytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta kokouksessa.
Paatos
Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 05.10.2026, § 67
Ehdotus

Kaupunginhallitus:

Kaupunginhallitus esittad, etta kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi
rakennusvalvonnan vastauksen valtuutettu Tapani Liukkosen ym.
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuunkasitellyksi.
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Kaupunginvaltuusto, § 32,04.05.2026
Kaupunginhallitus, § 161,18.05.2026
Kaupunginhallitus, § 264,28.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 68, 05.10.2026

§68
Valtuustoaloite: Perusteettomien maaraaikaisten tyésuhteiden kieltaminen Mikkelin
kaupungilla

MIiDno-2026-1938
Kaupunginvaltuusto, 04.05.2026, § 32

Valtuutettu Sari Rautiainen ym. esittivat 4.5.2026 valtuustoaloitteenaan otsikkoasiasta
seuraavaa:

"Maaraaikaisten tydsuhteiden kayttd on Suomessa yleistd, ja nilden maara on
lisdantynyt tois taiseksi voimassa olevien tydsuhteiden kustannuksella. Eniten
maaraaikaisissa tydsuhteissa ovat nuoret ja naiset.

Orpo-Purran hallitus on esittanyt uutta saantelya, jonka mukaan tydnantaja voisi
jatkossa sol mia maaraaikaisen tydsopimuksen ilman perusteltua syyta.
Asiantuntijoiden arvioiden ja poliit tisten naisjarjestojen, myos hallituspuolueiden
omien naisjarjestdjen, mukaan esitys lisda mer kittavasti raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan riskia. Hallitus on tunnustanut nama ongelmat my®s omassa
esityksessaan.

Julkisella sektorilla maaraaikaisuuksia kaytetaan jo nyt huomattavasti yksityista
sektoria enem man. Tilastokeskuksen mukaan julkisella sektorilla maaraaikaisten
tyosopimusten osuus oli 24,8 prosenttia ja yksityisella sektorilla 13,0 prosenttia
vuonna 2023. Lukumaaraisesti maaraai kaisessa tydsuhteessa oli julkisella sektorilla
163 000 ja yksityisella sektorilla 210 000 palkan saajaa. Ehdotettu muutos heikentaisi
erityisesti nuorten naisten asemaa tyomarkkinoilla ja li saisi epavarmuutta mm.
kunnissa ja hyvinvointialueiden tydpaikoilla, joilla henkildston pysy vyys, osaamisen
kehittaminen ja tydhyvinvointi ovat kriittisia palveluiden laadulle.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta:

1. Mikkelin kaupunki ei ota kayttéon perusteettomia maaraaikaisia tydsuhteita,
vaikka lainsaadantd sen jatkossa mahdollistaisi.

2. Perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kielto sisallytetaan Mikkelin
kaupungin omistaja- ja henkildstostrategioihin.

3. Mikkelin kaupunki vaikuttaa omistajaohjauksen kautta muihin julkisiin
tydnantajiin, jotta ne sitoutuvat samaan linjaukseen.

Mikkelin kaupungin tulee toimia esimerkking vastuullisesta ja yhdenvertaisesta
tydnantajapoli tiikasta, joka tukee henkilostdn hyvinvointia ja vahvistaa
tyonantajamielikuvaa. Tama linjaus tu kee tasa-arvoista tydelamaa, ehkaisee raskaus-
ja perhevapaasyrjintaa, vahvistaa Mikkelin kau pungin veto- ja pitovoimaa
tyonantajana seka turvaa erityisesti nuorten naisten aseman tyd markkinoilla.

Mikkelissa 4.5.2026
Sari Rautiainen
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Tiina-Riikka Turunen, Lotta Tuominen, Jarno Strengell,
Hannu Tullinen, Mari Torniainen, Anne Puntanen,
Enrique Tessieri, Heli Kauppinen, Jarmo Lautamaki,
Katriina Janhunen, Anni Lahtinen, Tuija Syrjaldinen,
Jatta Juhola, Olli Humalamaki, Kerttu Hakala"

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Merkitaan, etta valtuutettu Jouko Kervinen poistui kokouksesta taman pykalan
kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus, 18.05.2026, § 161

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa aloitteen konserni- ja elinvoimapalveluiden
palvelualueen valmisteltavaksi.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta vastaus aloitteeseen tulee kasitella
kaupunginhallituksessa viimeistaan lokakuussa 2026.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus, 28.09.2026, § 264

Valmistelijat / lisatiedot:

Petri Mattila, henkilostdjohtaja, petri.mattila@mikkeli.fi

Vastaus valtuustoaloitteeseen: perusteettomien maaraaikaisten tyésuhteiden
kieltaminen Mikkelin kaupungilla

Valtuutettu Sari Rautiainen ym. ovat tehneet 4.5.2026 valtuustoaloitteen, jossa
esitetaan, ettd Mikkelin kaupunki ei ota kayttddn perusteettomia maaraaikaisia
tydsuhteita lainsaddanndn muuttuessa, etta periaate sisallytetdan kaupungin
henkilostd- ja omistajaohjausta koskeviin linjauksiin seka etta kaupunki pyrkii
omistajaohjauksen kautta edistdmaan vastaavaa toimintatapaa muissa julkisissa
tydnantajissa. Aloitteen tavoitteina nostetaan esille vastuullinen ja yhdenvertainen
tydnantajapolitiikka, henkilostdn hyvinvointi, raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
ehkaiseminen seka kaupungin veto- ja pitovoiman vahvistaminen.

Asian tausta

Tydsopimuslakia muutettiin 1.6.2026 alkaen siten, ettd maaraaikainen tydsopimus
voidaan tietyissa tilanteissa tehda ilman erillista perusteltua syyta. Muutos keventaa
maaraaikaisuuden kaytdn edellytyksia rajatusti ja tavoitteena on hallitusohjelman
mukaisesti purkaa tyodllistamisen esteitd. Muutokset koskevat tydsopimuslakia, eika
kunnallisia viranhaltijoita koskevaan saantelyyn ole tehty vastaavia muutoksia.
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Lakimuutos ei kuitenkaan mahdollista maaraaikaisuuksien vapaata tai perusteetonta
kayttda. Lakiin sisaltyy edelleen useita tyontekijan asemaa turvaavia saannoksia, kuten
madaraaikaisuuden enimmaiskestoa, maaraaikaisten sopimusten ketjuttamisen
rajoittamista, irtisanomissuojaa seka tydnantajan selvitys- ja
tyontarjoamisvelvollisuutta koskevat velvoitteet. Tydnantajan on ennen maaraaikaisen
tydsopimuksen paattymista annettava tydntekijalle perusteltu selvitys
mahdollisuudesta jatkaa tydsuhdetta toistaiseksi voimassa olevana tai perustellusta
syysta maaraaikaisena. Tydntekijan pyynnosta selvitys on annettava kirjallisesti
kuukauden kuluessa pyynnosta.

Mikkelin kaupungin tyénantajakaytantoé

Mikkelin kaupungin lahtékohtana on, etta henkildstotarpeen ollessa pysyva
palvelussuhde on toistaiseksi voimassa oleva. Tama on kirjattu myds
kaupunginhallituksen kokouksessa 15.6.2026 § 197 hyvaksymaan @?Mikkelin
kaupungin henkilostopolitiikan periaatteet@? -asiakirjaan seuraavasti: @? Kdytdmme
madrdaikaisia palvelussuhteita vain poikkeuksellisesti ja perustellusta syystd. Edistdmme
tyohén sitoutumista ja tuloksellisuutta, rekrytoimalla vakituisiin palvelussuhteisiin.€?
Maaraaikaisia palvelussuhteita tarvitaan edelleen muun muassa sijaisuuksissa,
maaraaikaisissa hankkeissa ja projekteissa, kausiluonteisessa tydssa seka muissa
ajallisesti rajatuissa tehtavissa tai tilapaisissa tyovoimatarpeissa.

Tyoésopimuslain muutoksesta huolimatta Mikkelin kaupungin tydnantajakaytantona
on edelleen, ettd maaraaikaisuuden peruste kirjataan jokaiseen maaraaikaiseen virka-
ja tyosuhteeseen. Kirjauskaytannolla varmistetaan palvelussuhteiden yndenmukainen
kasittely, maaraaikaisuuksien seuranta seka maaraaikaisuuden edellytysten arviointi.

Kaupungin henkilostdpoliittisena tavoitteena on, ettd maaraaikaisia palvelussuhteita
kaytetaan harkitusti, lapinakyvasti ja toiminnan tarpeisiin perustuen. Pysyva
henkilostdtarve pyritaan hoitamaan toistaiseksi voimassa olevilla palvelussuhteilla,
mika tukee henkilostdn tydhon sitoutumista, tydhyvinvointia ja toiminnan
tuloksellisuutta.

Nain ollen tydsopimuslain muutos ei ole muuttanut Mikkelin kaupungin nykyista
tyonantajakaytantda maaraaikaisten palvelussuhteiden kaytdssa.

Maaraaikaisia tyo- ja virkasuhteita kaytetaan esimerkiksi sijaisuuksissa,
maaraaikaisissa hankkeissa tai tilanteissa, joissa toiminnan tarve on tilapainen.
Toiminnan jarjestaminen edellyttad myos henkiloston kaytdn joustavuutta, jotta
lakisaateiset ja muut palvelut voidaan turvata muuttuvissa tilanteissa.
Henkilostopolitiikan tavoitteena on edistaa tyohon sitoutumista, henkildston
hyvinvointia ja toiminnan tuloksellisuutta seka vahvistaa vakaisiin ja ennustettaviin
palvelussuhteisiin perustuvaa henkilostorakennetta. Henkilostotilinpaatoksen mukaan
maaraaikaisten osuus suhteessa vakinaiseen tydévoimaan oli vuoden lopussa 18
prosenttia.

Aloitteen arviointi

Lainsaadanndllisesti aloitteessa esitetty sitoumus merkitsisi kaupungille omaehtoista
ja voimassa olevaa saantelya tiukempaa velvoitetta. Kaupungin henkilostdpolitiikan
tulee perustua kulloinkin voimassa olevaan lainsaadantoon, kunnallisiin virka- ja
tydehtosopimuksiin seka tydnantajan velvollisuuteen arvioida palvelussuhteen
peruste tapauskohtaisesti.
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Palvelutuotannon nakdkulmasta maaraaikaisuuksien kayttoéon vaikuttavat muun
muassa lakisaateiset kelpoisuusvaatimukset, henkilostomitoitukset, sijaistarpeet seka
palvelujen jarjestamiseen liittyvat kaytanndn tarpeet. Esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa tehtaviin voi liittya
tiukkoja kelpoisuusehtoja, ja kelpoisen henkildstdn saatavuudessa voi olla ajoittain
haasteita. Talldin tehtavaan voidaan tietyissa tilanteissa valita maaraaikaisesti henkild,
joka ei tayta kaikkia kelpoisuusvaatimuksia. Lisaksi poissaolojen vuoksi tarvittavat
sijaisuudet ovat edelleen keskeinen maaraaikaisuuksien peruste.

Omistajaohjauksen nakdkulmasta kaupungin vaikutusmahdollisuudet
maaraysvallassa tai osakkuudessa olevien yhteisdjen henkildstépolitiikkkaan ovat
rajalliset. Nama yhteisot ovat itsenaisia tydnantajia, joiden henkildstopolitiikkaan
vaikuttaminen perustuu lainsaadantdon, yhtidoikeudellisiin periaatteisiin ja kunkin
yhteisén omaan toimivaltaan. Kaupunki voi omistajaohjauksessa edistaa yleisella
tasolla vastuullisen tydnantajuuden periaatteita, mutta sitovan henkilostopoliittisen
linjauksen asettamista yhteisdille ei tassa tilanteessa pideta tarkoituksenmukaisena.

Mikkelin kaupunki edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kaupunkistrategiansa, tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmansa seka paivittaisen johtamistyon kautta. Lisaksi
kaupunki seuraa madraaikaisten palvelussuhteiden kayttéa osana
henkilostdéjohtamista. Tydsuojeluviranomainen on tehnyt kaupungille
valvontapyynnon maaraaikaisten tydsopimusten kaytosta, ja kaupunki on antanut
valvontapyyntdon vastauksensa. Valvontapyyntda koskeva asia kasitellaan erillisena
viranomaisprosessina, eika tassa yhteydessa arvioida yksittaisia palvelussuhteita.

Johtopaatos

Mikkelin kaupungin nykyinen henkildstopolitiikka ja tydnantajakaytanto vastaavat
keskeisiltd osin valtuustoaloitteen tavoitetta. Pysyva henkildstotarve pyritaan
hoitamaan toistaiseksi voimassa olevilla palvelussuhteilla, ja maaraaikaisuuden
peruste kirjataan maaraaikaisiin palvelussuhteisiin.

Kaupunki seuraa maaraaikaisten palvelussuhteiden kayton kehitysta osana
henkiléstdsuunnittelua ja -raportointia. Erillisen ehdottoman kiellon kayttédnottoa tai
sen sisallyttamista kaupungin henkildsto- ja omistajaohjausta koskeviin asiakirjoihin ei
edella esitetyilla perusteilla pideta tarpeellisena. Kaupunki ei ota tydsopimuslain
muutoksen perusteella kayttoon yleista linjaa, jossa maaraaikaisia tydsuhteita
tehtaisiin ilman tapauskohtaista harkintaa. Lainsaadannon mahdollistamat tilanteet
arvioidaan jatkossakin erikseen tydnantajan toiminnan tarpeiden,
henkildstopoliittisten tavoitteiden ja yhdenvertaisen kohtelun nakoékulmasta.

Valtuustoaloite ei siten anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Ehdotus
Esittelija: Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee tiedoksi konserni-
ja elinvoimapalveluiden palvelualueen vastauksen valtuutettu Sari Rautiaisen ym.
valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuun kasitellyksi.

Poytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta kokouksessa.
Paatos
Hyvaksyttiin.
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Kaupunginvaltuusto, 05.10.2026, § 68
Ehdotus

Kaupunginhallitus:

Kaupunginhallitus esittad, etta kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi konserni- ja
elinvoimapalveluiden palvelualueen henkildstopalveluiden vastauksen valtuutettu Sari
Rautiaisen ym. valtuustoaloitteeseen ja toteaa asian loppuun kasitellyksi.
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